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HOAN THIEN HANH LANG PHAP LY VE THUE
D01 V61 HO KINH DOANH G VIET NAM

ThS. NGO THI THU HA, ThS. DINH VAN LINH

Hién nay, hanh lang phdp Iy vé thué danh cho hé kinh doanh dd tuang déi ddy du, tuy
nhién, do su phdt trién khéng nging ciia cdc hoat déng kinh doanh ciing nhu cdc chinh
sdch kinh té, phdp ludt danh cho déi tuong nay ciing thay déi, nén can nhanh chéng tao
Iép mét hanh lang phdp Iy méi dé diéu chinh, gitip cho cdc co quan thué dat dugc muc tiéu

khi déng vién nguén thu cho ngdn sdch nha nuéc.

0 kinh doanh theo phép luat hién hanh
¢6 hinh thttrc 1la: mot ca nhan; mot nhém

nguoi (gom cac cong dan Viét Nam, du 18
tudi, c6 nang luc hanh vi dan su day du); mot ho gia
dinh. Day la d6i twong phai ndp thué mon bai, thué
gia tri gia tdng va thué thu nhap ca nhan cho cac
hoat dong san xuat kinh doanh. Nham hoan thién
hé thong phap luat d€ diéu chinh hoat dong kinh
doanh cta hd gia dinh, tiép tuc cai thién moi truong
kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh quéc gia
trong hai nam 2015-2016, Chinh pha da ban hanh
Nghi quyét s6 19/NQ-CP vé cai thién moi truong
kinh doanh, nang cao ndng lwc canh tranh qudc
gia. BO Tai chinh da ban hanh Thong tw s6 92/2015/
TT-BTC ngay 15/06/2015 nham cai cach toan dién
vé thu€ va quan ly thué€ ddi véi ho kinh doanh. Mat
khac, quy dinh vé quan ly thu€, quy dinh x& phat
thué& d6i véi ho kinh doanh cling duoc hoan thién
hon ntra.

Thuc trang phap luat thué déi véi
ho kinh doanh & Viét Nam hién nay

Ngay 15/6/2015, B¢ Tai chinh ban hanh Thong
tw 92/2015/TT-BTC vé huéng dan thyc hién thué
gia tri gia tang va thué€ thu nhéap ca nhan déi véi
ca nhan cw tra c¢6 hoat dong kinh doanh; hudng
dan thuc hién mot s8 noi dung stra d6i, bd sung
vé thu€ thu nhap ca nhan quy dinh tai Luat stra
doi, bd sung mot sd diéu cua cac Luat vé thué sd
71/2014/QH13 va Nghi dinh s& 12/2015/ND-CP
ngay 12/02/2015 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét

thi hanh Luat stta d6i, b6 sung mot s6 diéu cua cac
Luéat vé thué va stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cua
cac Nghi dinh vé thué. Véi viéc ban hanh chinh
sach thu€ trén da thay d6i co ban vé chinh sach
thué€ d6i véi ca nhan kinh doanh ¢é hoat dong kinh
doanh, budc dau da dat duwoc mot s6 két qua sau:

Thir nhat, tang cwong sw minh bach khi xdc dinh
doanh thu khodn, so"thué phai ngp.

Theo cach tinh thué trude khi Thong tw 92/2015/
TT-BTC dwoc ban hanh la dwa vao doanh thu cta
ca nhan kinh doanh khi da trir di cac chi phi dé
tao lap nén doanh thu d6 va cac khoan giam trtr.
Cung véi do, doanh thu nay dwoc ap dung theo
biéu thué liy tién ting phéan va cudi nam phai lam
quyét toan thué. Tuy nhién, cach tinh thué trén ap
dung vdi ca nhan kinh doanh da khong con phu
hop nira. Boi 1¢, trinh d hiéu biét phéap luét, trinh
dd veé ké todn - tai chinh ctia cd nhan kinh doanh
khong phai ai cling giéng nhau va khong phai ai
cling tu xac dinh dwoc sd thué phai nép ctia minh,
nhat 1a khi tinh cdc chi phi va khoan giam trit gia
canh duoc trie. Mat khac, ttr phia co quan thué viéc
an dinh mtec thué khoan cua co quan thué ciing
chua chic dat duoc sy cong bang gitta ca nhan
kinh doanh nay véi ca nhan kinh doanh khac (tuy
cung quy mo nganh nghé) bdi con vudng cac yéu
t6 da phan tich noi trén. D€ giai quyét van dé nay,
Thong tu 92/2015/TT-BTC cong khai minh bach cac
thong tin vé doanh thu, mic thué khoan dé€ ca nhan
kinh doanh, céc co quan cac cdp cung giam sat thuc
hién. Theo d6, niém yét cong khai mirc doanh thu
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du kién, mirc thué€ du kién, cd nhan thudc dién
phai ndp, khong phai ndp thué tai bd phan mot
ctra cua chi cuc thué. Sau d6, danh sach nay duoc
gui toi Hoi dong nhan dan, Mat tran to qudc cap
huyén, xa d€ xin y kién. Dong thoi, chdm nhat dén
ngay 20/12 hang ndm Chi cuc thué gui thong bao
muc doanh thu du kién, mtc thué dy kién phai
ndp truec tiép cho tirng cd nhan kinh doanh. Sau do,
danh sach nay gui téi Hoi dong tu van thué€ dé xin
y kién va lap s6 bo thu€. Sau cung, co quan thué
thong bao sd thué€ phai ndp chinh thuc téi ting ca
nhan kinh doanh.

Viéc cong khai trén sé gitp co quan thué cdp
trén, cac co quan cé tradch nhiém lién quan dé
dang giam sat cac hoat dong cua co quan thué
cdp dudi. Pong thoi, ban than ca nhan kinh doanh
cling ty tinh toan sd thué phai ndp va so sanh véi
s0 thué€ ma co quan thué€ da thong bao d€ c¢6 phan
hoi kip thoi.

V6i lai suat huy déng danh cho khach hang ca
nhan ky han 7-14 ngay la 1,00%; 1 thang la 4,5%,
2 thang la 4,8% thi c6 thé sé tién thué ma ho kinh
doanh dang Ié sé nép cho co quan thué nhung vi
lai suat huy dong cao hon sé tién bi phat vi cham
ndp cho nén hé kinh doanh khéng nép va dem sé
tién thué dé guii vao ngan hang.

Thit hai, cich xdc dinh doanh thu chiu thué nham
hiwong toi quan 1y chat ché hon vige sie dung hoa don va
han ché’tinh trang siv dung héa don dé gitip cic doanh
nghiép tron thué, liu thué’

Theo quy dinh trude day (Thong tw s6 111/2013/
TT-BTC), khi ca nhan kinh doanh vtra c6 doanh thu
khoan vira st dung hda don cta co quan thué thi
néu s6 doanh thu trén héa don cao hon doanh thu
khoan ma khong phai do thay d6i quy mo6 nganh
nghé thi ca nhan kinh doanh nop bd sung s6 thué
twong tng voi phan tang thém. Thong tw 92/2015/
TT-BTC quy dinh “truong hop cad nhan ndp thué
khoan c6 sit dung hda don quyén thi doanh thu
tinh thué dwoc cdn c& theo doanh thu khodan
va doanh thu trén hoéa don”. Cung vdi do, theo
hudng dan tai Khoan 1.2, Diéu 1, Muc I ctia Cong
van s6 2994/TCT-TNCN ngay 24/7/2015 ctia Téng
cuc Thu€ thi doanh thu tinh thué€ khong phan biét
hoéa don quyén hay hoa don lé theo ting sd. Diéu
nay c6 nghia la ca nhan kinh doanh phai nop thué
cho doanh thu khodn riéng va doanh thu trén héa
don riéng. Quy dinh trén cé thé dan téi tinh trang
s& doanh thu chiu thué cao hon so vdi cich tinh
quy dinh tai Thong tu 111/2013/TT-BTC nhung sé
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han ché dugc tinh trang “viéc ho khoan loi dung
hoa don cua co quan thué€ vi cac muc dich hop
thittc hoa chi phi dau vao cho doanh nghiép hoac
cac don vi st dung tién NSNN” ...

Thit ba, dé dang khi xdc dinh s6' thué phdi ndp tie do
Qitip cd nhin kinh doanh gidm thiéu cdc chi phi dé’ hoan
thanh nghia vu thué voi Nha nuwéc.

Vé ly thuyét, thu nhap chiu thué'la thu nhap sau
khi da trir di cac chi phi d€ tao ra thu nhap do6 va
cac khoan giam trtr. Trudc nam 2015, ca nhan kinh
doanh ap dung thué thu nhép ca nhan theo biéu thué&
Ity tién tung phan trén thu nhap. Tuy nhién, trinh
do phap luat va ké toan, tai chinh ctia ca nhan kinh
doanh han ché, khoéng phai ai ciing c6 thé tinh dwgc
sO thué phai ndp. Boi 1€ ¢4 nhan kinh doanh khong
thé hiéu dugc cai nao la chi phi kinh doanh dé dwgc
trte. Néu thué dich vu thué thi lai ton thém chi phi dé
chi cho dich vu nay, con néu ty tinh thi khé c6 thé
chinh xac sd thué€ phai ndp va ké khai khong dung,
khong du roi chiu truy thu thué va bi phat hanh chinh
thué. Mat khac, chi phi vé thoi gian d€1am tat ca cong
viéc trén dé hoan thanh nghia vu ndp thué€ cho Nha
nuoc 1a rat 16n. D& dé dang trong viéc xac dinh sd
thué€ phai nép, minh bach trong viéc xac dinh thu
nhap chiu thué€, Thong tw 92/2015/TT-BTC quy dinh
cach tinh thué dua trén doanh thu véi thué suat duoc
an dinh theo tiing linh vuc nganh nghé kinh doanh.
Bén canh d¢, “trong thué suat an dinh nhw trén dugc
xay dung theo hwdng da tinh mot khoan chi phi va
giam trir gia canh c6 dinh”.

Thir tw, tang cwong quan ly thué doi véi hg kinh
doanh c6 quy md kinh doanh 16n nham ting khd ning
tudn thit phdp ludt thué va tao ra sy binh dﬁng doi voi
chii thé’kinh doanh cé cung quy mo.

Néu ca nhan kinh doanh st dung trén 10 lao
dong phai thanh lap doanh nghiép theo quy
dinh ctua Luat Doanh nghiép. Néu chua thanh
lap doanh nghiép thi van nop thué theo phuwong
phéap khoan. Trong treong hop nay, co quan thué
c6 trach nhiém thong bdo vé6i co quan dang ky
kinh doanh cép tinh. Sau d9d, ca nhan kinh doanh
budc phai chuyén doi thanh doanh nghiép va khi
d6 viéc nop thué€ chuyén sang ty tinh, tu khai, tu
nop thué, dong thoi dwa cac d6i twong nay vao
danh sach quan ly thué theo tiéu chi rui ro. Quy
dinh nay vo cung can thiét, gitp tao ra su binh
dang gifta cac chu thé kinh doanh ¢é cling quy
mo. Trén thuc t€, cd nhiéu cd nhan kinh doanh
quy mo con 16n hon ca cac doanh nghiép. Do vay,
phai bat budc thanh 1ap doanh nghiép dé xéc lap
quy trinh quan ly thué binh dang; C4 nhan kinh
doanh nhu trén c6 quy mo 16n, thuong xuyén st



dung hda don chitng tir trong cac giao dich do vay
can phai quan ly chdt ché hon; Khi da thanh lap
doanh nghiép, cad nhan kinh doanh khong con phu
thudc vao viéc an dinh thué ctia co quan thué nira
ma ty cht ddng vao thuc té kinh doanh cua minh
dé€ ty tinh, tw khai va ndp thué. T4t nhién, uy tin
vé thué la mot tiéu chi dé dua hay khong dua ca
nhéan kinh doanh d6 vao quan ly thué theo tiéu chi
rui ro. Tt d6, tang cuong tinh chu dong, tw giac
tuan tha phap luat thué.

Nhitng d6i mdi vé chinh sach trén da giap cho
nguoi ndp thué thuan loi hon trong viéc tinh, ké
khai, nop thué day da va chinh xac. Bén canh do,
gitip cac co quan quan ly thué dé dang quan ly,
xtt phat nhitng treong hop trén thué, lau thué.
Tuy nhién, trong qua trinh trién khai con c6 mot
s6 viedng mac nhu phap luat vé thué cho ho kinh
doanh chua thuc su chi tiét, minh bach dan téi tinh
trang thoa thuan ngam vé an dinh muc thué khoan;
quy dinh xt phat d6i v6i cham ndp tién thué con
thdp dan tdi tinh trang no dong thué con cao.

Theo quy dinh cua Luat Quan ly thu€, hién nay
khi h¢ kinh doanh cham ndp tién thué so véi thoi
gian quy dinh, thoi han gia han ndp thué, thoi han
ghi trong thong bao ctia co quan thué, thoi han
trong quyét dinh xtt ly ctia co quan quan ly thué
thi phai nop du tién thué€ va chdm ndp sé bi xu
phat theo muttc 0,05%/ngay tinh trén sd tién cham
nop. Viéc cham nop tién thué ctia hd kinh doanh
c6 thé do khach quan nhu: sy han ché vé kién thic
phép luat, ké toan-tai chinh dan tdi viéc tinh todn
khong chinh xac, thoi han ndp thué€ chwa dam
bao; 6 tinh chay 1 va tinh toan thiét hon trong
thoi gian ndp. No6i cu thé hon, véi lai sudt huy
dong danh cho khach hang c4 nhan nhu hién nay
(ky han 7-14 ngay la 1%; 1 thang la 4,5%, 2 thang
la 4,8%) thi c6 thé s6 tién thué ma ho kinh doanh
dang 1€ phai nop sé dem guri ngan hang dé huong
1ai sudt cao hon sd tién bi phat vi chdm ndp. Nhu
vay, ho kinh doanh vira bu dép duoc so tién cham
nop thué vira c6 thé thu dwoc mot khoan loi ich.
Viéc lam nay s€ lam s6 n¢ dong thué tang cao, lam
tang chi phi quan ly no thué va gay that thu cho
ngan sach nha nudc.

Hoan thién hanh lang phap ly vé thué
déi véi hd kinh doanh

Tt nhitng han ché trén, bai viét dé xudt mot
sG giai phdp nham goép phan gitip hoan thién hon
nita phap luat vé thué€ doi voi ho kinh doanh trén
nhitng ndi dung sau:

Thir nhdt, nén chang thanh lap mot hoi bao vé
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loi ich cua cac hd kinh doanh nhdm muc tiéu han
ch€ tinh trang loi ich ctia nguwoi ndp thué bi xam
hai. Nguoi nop thué€ ¢ thé cau vién téi “hoi” véi tw
cach 1a nguoi gitp do, cung cdp cac thong tin hoac
6 thé dai dién cho ho trong viéc giai quyét cac van
dé voéi co quan thué.

Thit hai, han ché toi da viéc gdp go gitta can bd
thué voi ho kinh doanh thdng qua tiép tuc ddy
manh hién dai khau ké khai va nop thué’béng dién
te hodc ndp thué€ qua viéc uy nhiém thu thué; can
day nhanh tién trinh 4p dung khai ndp thu€ dién
tr cho ho kinh doanh.

Thit ba, thuong xuyén t6 chtec phd bién kién
thitc phap luat vé thué€ tai xa, phwong, nhat la
nhing dot cao diém nhu dau ndm va cudi nam
dé giap ho kinh doanh c¢é thé du tinh doanh thu
hodc quyét toan thué€ duoc chinh xac. T d6 giap
cho ho kinh doanh chu dong xac dinh doanh thu
va c6 thé€ so sanh v6i mitc doanh thu ma co quan
thué€ dua ra.

Thir tw, ti€p tuc tap trung xay dung hoan thién
va dua vao trién khai dong b, nghiém tuc, thong
nhat ché do trach nhiém d6i v6i nguoi ding dau
cta co quan thué va ctia cong chic thué noéi chung
theo Chi thi s6 03/CT-BTC ngay 20/05/2014 cua
Bo Tai chinh vé viéc ting cuong ky cuong, ky
luat trong quan ly thué, tao diéu kién thuan lgi
cho nguoi ndp thu€. Dac biét, tiép tuc trién khai
nghiém tic theo dé an “danh gia sy hai long cua
nguroi ndp thué doi véi sy phuc vu cua co quan
thué” dugc ban hanh theo Quyét dinh sd 2297/
QD-TCT ngay 22/12/2014; Kién quyét xt 1y cac
sai pham dam bao ky cwong, ky luat Nganh, tang
cuong ché tai ky luat doi véi can bo thué vi pham,
tir d6 tao ra sy minh bach, cong bf?mg va trdnh that
thu thué cho nha nudc.

Thit nam, ban hanh riéng cdc quy dinh danh
cho ho kinh doanh vé xtt phat cham nop tién thué
theo hudng tang ty 1¢é phat cham ndp thué/ngay toi
thiéu phai bang mtc 1ai sudt huy dong c6 ky han
ddi v6i khach hang la ca nhan.

Tai liéu tham khao:

1. Théng tu 92/2015/TT-BTC;

2. Théng tu'sd 111/2013/TT-BTC ngay 15/8/2013 hudng ddn thuc hién Lugt
thué Thu nhdp cd nhdn, Ludt stia d6i bd sung mét sé diéu cia Ludt thué
thu nhdp cd nhdn va Nghj dinh 65/2013/ND-CP cia Chinh pha quy dinh
chi tiét mot s6 diéu cia Ludt thué Thu nhap cd nhdn va Ludt stia ddi bo
sung mét sd diéu cda Ludt thué thu nhdp cd nhan;

3. Nghi dinh s6'78/2015/ND-CP ngay 14/9/2015 vé Ddng ky doanh nghiép;

4. Ludt Qudn ly thué;

5. Bdo Sai gon Gidi phdng; Tudi tré online; Bdo Ha Néi mdi.
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