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QUYDINHVEHOATDONGDAUTU
TU'QUY BAO HIEM XA HOI, Y TE, THAT NGHIEP

TS. NGUYEN DINH LUAN

Ngdy 28/4/2016, Chinh phi ban hanh Nghi dinh 30/2016/ND-CP quy dinh chi tiét hoat dong ddu
tu tir Quy Bdo hiém xa héi, bdo hiém y té, bdo hiém thdt nghiép do Bdo hiém Xd héi Viét Nam qudn
ly. Co hiéu luc tir ngay 16/6/2015, Nghi dinh 30/2016/ND-CP duoc ddnh gid la da dua ra duoc
khung phdp Iy quy dinh, dém bdo an toan, minh bach va téing truéng cdc quj Bdo hiém xa héi,

bdo hiém y té, bdo hiém thdt nghiép.

- Tirkhéa: Bdo hiém xd héi, y té, that nghiép, dau tu, phdt trién, minh bach, quy.

Chi trong hoat déng dau tu

Quy Bao hiém xa hoi (BHXH), Bao hiém y té
(BHYT), Bao hiém that nghiép (BHTIN) la cac quy tién
té doc l1ap, tap trung, nam ngoai ngan sach nha nwdc.
Céc Quy nay duoc hinh thanh chu yéu tir sy dong gop
béng tién ctia cic bén tham gia bao hiém nham chi tra
cho nhiing c4 nhéan va gia dinh tham gia bao hiém, khi
ho bi giam hodc mat thu nhap hodc gdp phai rui ro,
mat kha nang lao dong hodc mat viéc lam...

Do ddc thu nguoi tham gia bao hiém déng phi
trong mot thoi gian dai va thuong la rat 1au sau méi
duwogc hudng cac ché do tro cap dai han (nhu huu
tri, tudt...); dong thoi, s6 nguoi tham gia déng phi
va hudng tai mot thoi diém thuong c¢é chénh léch
dwong (doi khi kha 16n) nén Quy BHXH tai mot thoi
diém nhat dinh 6 s6 tién két dw 1on. Mat khac, Quy
BHXH ciing ludén phai d6i mét véi nhitng nguy co rui
ro, nhu viéc tinh toan mutc déng - mirc hudng ctia doi
twong khong khoa hoc; nhitng bién dong xa hoi dac
biét dan dén viéc bdi chi quy; bi giam gid tri do lam
phat thong thuong, do lam phat tir cac cudc khing
hoang kinh té& chinh tri, xa hoi trong nuwdc va nudce
ngoai tac dong...

Trudce thyce trang do, doi hoi quy BHXH phai dwoc
cht trong dén hoat dong dau tu tang treong dé tranh
bi boi chi. Sy quay vong bao toan va ting trudng
Quy BHXH la mot ddc trung co ban cia hoat dong
BHXH trong nén kinh t€ thi truong. Hoat dong dau
tu quay vong von dé€ bao toan va tang truong gia tri
Quy BHXH la mét yéu cau nhat thiét khach quan, dam
bao cho sy ton tai, phat trién va phat huy tac dung cua
chinh sach BHXH trong viéc bao dam an sinh xa hoi
va hd tro cho nén kinh t& phét trién bén viing.

Hoat dong dau tu trudc hét gitip mang lai loi ich
cho chinh Quy BHXH. Thong qua hoat dong dau tu
Quy BHXH vao cac linh virc c6 kha nang sinh 10i ctia
nén kinh t& ngudn tai chinh nhan rdi ttr Quy BHXH
c6 thé tao ra mot ngudn tai chinh twong ddi 16n bd
sung vao quy, tit do tang quy mo va sttc manh cho
Quy BHXH. Mit khac, quy md s6 nguoi tham gia
BHXH ngay cang tang cfing tao nén sy tang trudng
cho quy, dam bao kha nang chi tra thuong xuyén cho
cac déi twong huong ché d6 BHXH.

D6i véi nén kinh t€, nguon von 16n c6 duoc tur
tin dung Quy BHXH sé& ho tro quan trong dé dau tw
phét trién mot s6 du an phat trién kinh té - xa hoi cta
Nha nudc, gitp thuc ddy tang truong va phat trién
kinh t€. Dac biét, trong diéu kién nén kinh t& dang
phét trién, nhu cau von cho dau tu khéng ngung tang
nhanh thi bén canh viéc thu hat cac ngudén von dau
tu trong nudc va nudc ngoai, viéc cung tng von tir
nén kinh t€ thong qua cac tu diém tai chinh nhw Quy
BHXH c6 y nghia rdt quan trong, nhat la tao ra su tw
chua va thé chu dong trong viéc phat trién kinh té dat
nudc. Mt khéc, thong thuong Nha nudc phai hd tro
mot phan ngan sach nha nuéc dé can bang thu - chi
Quy BHXH. Quy BHXH dau tw hiéu qua, dem lai
mot nguon tai chinh khong nho sé gitip ngan sach
nha nuéc giam ganh nang bu dap cho quy BHXH.

Hién nay, Quy BHXH thuong dwoc dau tw vao
cac linh vee nhu: Mua céc loai trai phiéu Chinh phu,
trai phiéu dia phuong hodc trai phiéu cong ty; gui tiét
kiém 6 ngan hang, mua ky phiéu ngan hang; mua co
phiéu; cho cac cong ty vay von; truc tiép lién doanh
hodc uy thac kinh doanh; kinh doanh bat déng san.
Trong d6, mua trai phiéu chinh phut va giri ngan hang

35



@ PHAN TiCH, BINH LUAN CHiNH SACH

la an toan hon ca va duoc hau hét cac nudc ap dung.

Tuy nhién, ¢ nhitng nuéc c6 hé thong BHXH
truong thanh va hé thong phép luat hoan chinh, Nha
nudc mot mat dé hé thong BHXH tu chu vé tai chinh,
mit khéac luén hau thuin d& BHXH ddm dau tw vao
linh vuc ¢6 thé it 1ai hon nhung c6 muc tiéu xa hoi
quan trong (nhw cho vay xay dung cac cong trinh
phtc loi cong cong, cac cong trinh gido duc hay cham
séc stee khoé). Mot sd nuede 1ap ngan hang riéng trong
hé thong BHXH dé dau tw vao cac xi nghiép véi muc
tiéu chinh la tao cong an viéc lam...

Trong nhiing nam qua, hiéu qua dau tw tir ngudn
tién ctia BHXH lu6n 1a méi quan tam lo lang ctia cac
nha quan ly ciing nhw nguoi tham gia bao hiém. M6i
lo d6 hoan toan ¢6 co s, vi trén thuc t& da cd khong
it tién huy dong tir quy nay khé duoc thu héi vé, nhw
vu hang tram ty dong Cong ty Cho thué tai chinh II
huy dong tt BHXH trudc day. Ly do khong thu hoi
la ngan hang bao lanh cho Cong ty Cho thué tai chinh
IT da xda bao lanh nam 2009, hién gan nhw toan bd
ban lanh dao Cong ty cho thué tai chinh II da bi xt
ly theo quy dinh ctia phap luat. Tuy nhién, vé co ban,
nguon Quy BHXH déu duoc dau tu bao toan va tang
treong. Theo bao cao cua BHXH Viét Nam, chi tinh
riéng trong linh viec BHXH, nam 2015, s6 du dau tw
Quy da dat hon 435.129 ty ddong, ting 65.600 ty dong
so voi cung ky ndm 2014. S6 1ai thu duoc wdc dat
32.000 ty dong, tang 127,6% so voi nam 2014 va dat
106,7% so v6i ké hoach Chinh phu giao. Dy kién nam
2016, s6 du dau tu quy sé dat 475.176 ty dong vdi sd
1ai thu ttr cac hoat dong dau tu quy dat khoang 34.200
ty dong. Co cdu dau tu cd su chuyén dich ro rét theo
hudng tang dan ty 1é cho Ngan hang Nha nudc Viét
Nam vay va mua trai phiéu Chinh phu, giam dan ty
1é cho Ngan hang thuong mai nha nudc vay. Dén hét
nam 2015, ty 1¢é cho ngan sach nha nwdc vay, mua trai
phiéu Chinh phu va dau tu vao dy an thuy dién Lai
Chau da dat 86,3% s6 dau tu cua Quy, ty 1é cho Ngan
hang thuong mai Nha nudc vay dat 13,7%...

Pam bao an toan, minh bach va phat trién

Nham dam bao hoat dong dau tu quy an toan,
di vao nén nép, co cau dau tu quy chuyén dich theo
huwdng tang tinh an toan nén Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh 30/2016/ND-CP quy dinh chi tiét hoat
dong dau tu tie quy BHXH, BHYT, BHTN do Bao
hiém xa hoi Viét Nam quan ly.

Theo d6, Nghi dinh quy dinh rd, hoat dong dau
tw tir quy BHXH, BHYT, BHTN duwoc thire hién thong
qua 5 hinh thtic theo tht tw wu tién: Mua trai phiéu
Chinh phu; Cho ngan sach nha nudc vay; sau dé
moi dén gui tién, mua trai phi€u, ky phiéu, tin phiéu,
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chiing chi tién gui tai cic ngan hang thuong mai c6
chét luong hoat dong tot theo xép loai tin nhiém cta
Ngan hang Nha nuwdc Viét Nam. Hinh thttc vu tién
thit 4 ctia nguon tién nay la cho Ngan hang Phat trién
Viet Nam, Ngan hang Chinh sach xa hoi vay theo hinh
thitc mua tréi phiéu dwoc Chinh phut bao lanh do cac
ngan hang nay phat hanh. Cu6i cung la dau tu vao
cac du an quan trong theo quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu. Viéc dau tu vao hinh thic 4 va hinh thic
5 chi ap dung d6i véi quy BHTN va khong dwoc vuot
qua 20% s6 dw quy BHTN cuia nam trude lién ke.

Ngoai ra, Nghi dinh con quy dinh mtec tién gui
tai cac ngan hang thuwong mai, quy dinh tién sinh loi
thu dugc hang ndm cta hoat dong dau tu theo quy
dinh tai Nghi dinh nay va s0 tién 1ai phat sinh trén
tai khoan tién gui theo quy dinh cua phap luat duoc
stt dung d¢€ trich lap quy du phong rui ro va phan
b6 vao cac quy. Trong d6, muc trich quy dw phong
rti ro hang nam t&i da khong qua 2% sd tién sinh
101 cta hoat dong dau tw cho dén khi s6 du quy dw
phong rtii ro bang 5% s6 du ng dau tu vao hinh thitc
3 va hinh thitc 5 ctia ndm trwdce lién ké. Mtkc trich cu
thé hang ndm do Téng Gidm ddc Bao hiém xa hoi
Viét Nam quyét dinh. Quy du phong rui ro trong
thoi gian chua st dung, duoc st dung dau tu vao cac
hinh thitc 1 va hinh thic 2.

Lién quan dén hoat dong gui tién tai cac ngan
hang thwong mai c6 chat lwong hoat dong tot theo
x€p loai tin nhiém cua Ngan hang Nha nudc Viét
Nam, Nghi dinh quy dinh, muGc gii tién tai cac ngan
hang thuong mai do Tong Gidm d6c Bao hiém xa
hoi Viét Nam quyét dinh can ¢ vao phuong an dau
tw quy da dugc Hoi dong quan ly Bao hiém xa hoi
Viét Nam thong qua. Thoi han gai tién duoc tinh
ké tir ngay gui dén ngay thu hoi. Thoi han cu thé
do BHXH Viét Nam Iya chon can ctt vao tung loai
ky han gui tién ctia ngan hang thwong mai nhung
t0i da khong quéa 3 nam. Mtc lai sudt gui tién thuc
hién theo 1ai sudt tién gui c6 ky han ctia ngan hang
thuong mai nhung phai dam bao khong thap hon
mttc trung binh 1ai sudt tién gui cung ky han tai thoi
diém gui tién ctia 4 chi nhanh trén dia ban TP. Ha No6i
thudc 4 ngan hang thuwong mai: Ngan hang thuong
mai ¢d phan Cong thuong Viét Nam, Ngan hang
thuong mai ¢6 phan Ngoai thuwong Viét Nam, Ngan
hang thuong mai ¢6 phan Dau tw va Phat trién Viét
Nam, Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong
thon Viét Nam. Viéc lwa chon 4 chi nhanh thudc 4
ngan hang thuong mai tuong ting do Tong Giam ddc
BHXH Viét Nam quyét dinh.

D¢ nang cao hiéu qua cta hoat dong dau tu, tan
dung triét d€ nhitng khoan tién tam thoi nhan réi



tai tieng thoi diém trong nam, BHXH Viét Nam chu
dong trong viéc ap dung thoi han gui tién (ngay,
tuan, thang, nam) nhung phai dam bao nguyén tac
thu hoi von dung thoi han, 1ai sudt tién gui hop ly
va khong anh huong dén ké hoach dau tw vao cac
hinh thtrc khac da duoc Hoi dong quan ly BHXH
Viét Nam thong qua.

Bén canh do, Nghi dinh cling quy dinh r0, toan
bo s0 tién sinh 10i thu dwoc hﬁng ndm cua hoat dong
dau tu theo quy dinh tai Nghi dinh nay va s6 tién lai
phét sinh trén tai khoan tién giri phan anh cac khoan
thu, chi BHXH, BHYT, BHTN theo quy dinh ctia phap
luat vé co ché quan ly tai chinh vé BHXH, BHYT,
BHTN duoc sit dung d€ trich 1ap quy dw phong rti
ro va phan b vao cac quy. Trong d6, Nghi dinh quy
dinh mtc trich quy dw phong rui ro hang nam, t6i da
khong qua 2% s6 tién sinh 101 cta hoat dong dau tw
cho dén khi s8 dw quy du phong rii ro bang 5% s6
dw no dau tu vao hinh thitc 3 va hinh thitc 5 ctia nam
trudc lién ké. Muc trich cu thé hang nam do Tong
Giam d6c BHXH Viét Nam quyét dinh.

Véi nhitng quy dinh méi, phan nao cho thdy hoat
dong quy dau tu cuia BHXH dang tiép tuc duwoc quan
ly chit ché nham ting tinh an toan cho Quy. Hién
BHXH Viét Nam dang doi cdc van ban huéng dan
cting nhw quy ché phdi hop trong viéc cung cdp danh
sach cac ngan hang hoat dong t6t gitta Ngan hang
Nha nudc va BHXH Viét Nam.

Nghi dinh ciing cu thé héa cac nguyén tic dau tu
cta Quy BHXH Viét Nam quan ly 1a an toan, hiéu qua,
dam bao tinh thanh khoan ctia dong von. Cu thé:

Thit nhit, ddm bao an toan cho Quy. Pay la nguyén
téc quan trong hang dau trong hoat dong dau tu quy
BHXH (khong chi bao toan duoc s6 von dau tu ma
con phai gitt dwoc gia tri thuc sy cua von), nhim
trude hét la bao toan duoc Quy, dam bao quyén loi
chinh dang ctia nguoi lao dong vé chi tra BHXH. Néu
hoat dong dau tw dé€ xay ra tinh trang khong an toan,
ganh ndng sé de lén vai Nha nudc va nguy hai hon
1a dan dén s mat on dinh vé xa hoi - chinh tri, mat
long tin ctia nguoi dan. Do hau qua cta viéc mat Quy
BHXH la rat nghiém trong, nén Quy BHXH khong
duoc dau tu vao linh viee rui ro cao, mao hiém 16n;
khong nén tap trung dau tw vao mot it du an hodc
cong trinh, ma nén phan tan dau tu vao nhiéu linh
vuc khac nhau (ca trong nwdc va nuwdc ngoai), dé
giam thiéu rui ro trong dau tu. Ngoai ra, Quy BHXH
can duoc Chinh phu vu tién dau tu vao cac linh vuc
¢0 loi nhuan cao.

Thir hai, phai dam bao hiéu qua dau tu. Nguyén
téc nay rat quan trong vi néu dau tu khong sinh 1oi
thi khong thé thuc hién dwgc muc tiéu tang truong
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Quy, va anh hudng téi do an toan ctia Quy cling nhw
kha nédng chi tra trong twong lai. D€ thuc hién duoc
nguyén tic nay, can thiét phai xac dinh dwoc danh
muc dau tw, cac linh vec dau tw chu yéu. Daoi véi
tirng du an dau tu, phai danh gia chinh xac nhat hiéu
qua kinh t&€ dya trén mot hé théng cac chi tiéu khoa
hoc, tir d6 méi c6 duoc quyét dinh dau tu dting dan,
mang lai lgi nhuan cao.

Thit ba, phai chu trong dén tinh thanh khoan cua
dong von. Quy BHXH ludn van dong khong ngling,
dé 1a qua trinh tao 1ap va st dung Quy d€ chi tra
cho cac d6i teong huong ché d6 BHXH. Do vay, dau
t quy vao linh virc nao, dudi hinh thitc nao cling
phai dam bao kha néng chuyén d6i cac tai san dau tw
thanh tién mat, d€ dam bao thuec hién nghia vu chi tra
cho nguoi lao dong.

Chi tinh riéng trong linh vuc BHXH, nam 2015, s6
du dau tu Quy da dat hon 435.129 ty déng, tang
65.600 ty dong so véi nam 2014. Sé lai thu duoc
udc dat 32.000 ty dong, ting 127,6% so v6i nam
2014, dat 106,7% so véi ké hoach Chinh phu
giao. Du kién nam 2016, s6 du dau tu quy sé dat
475.176 ty déng véi sé lai thu tir cac hoat déng
dau tu quy dat khoang 34.200 ty déng.

Ngoai cac van dé trén, viéc dau tu ting trudng
quy BHXH con phai dam bao 1oi ich kinh t& va xa
hoi, boi BHXH la mot chinh sach xa hoi quan trong
ctua Nha nude. Tuy theo tinh chét va noi dung dau tu
ma cac nguyén tac trén cé tim quan trong khac nhau.
Chang han, khi dau tu dai han thi nguyén tac “dé
luan chuyén vén” khong quan trong bang nguyén
tac “an toan” va “hiéu qua”. Nguoc lai, dau tw ngan
han thi nguyén tac “dé luan chuyén vén” phai duoc
uu tién hang dau.

Nghi dinh quy dinh o, toan bd s6 tién sinh 1oi
thu dugc hang ndm ctia hoat dong dau tu theo quy
dinh tai Nghi dinh nay va s6 tién lai phét sinh trén tai
khoan tién gtri phan anh cac khoan thu, chi BHXH,
BHYT, BHTN theo quy dinh phéap luat vé co ché
quan ly tai chinh vé BHXH, BHYT, BHTN duoc st
dung dé trich lap quy dw phong rai ro va phan bo
vao cac quy...

Tém lai, dau tu nhdm bao toan va ting truong
quy BHXH ¢6 vai tro quan trong va gép phan dam
bao quyén 1oi cho nguoi lao dong, thuc hién an sinh
xa hoi. Tuy nhién, véi sy van dong khong ngling ctia
thuee tién kinh t& ndi dung va hinh thitc dau tu can
duoc tiép tuc nghién ctru dé€ hoat dong dau tu quy
BHXH dat hiéu qua cao nhét, phuc vu sy phat trién
bén vitng ctia dat nudc.
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