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VAI GOPY VAO DU THAO NGHI DINH

VELE PHi MON BAI

ThS. NGO THI THU HA - Hoc vién Ngdn hang

Thué mén bai duac chuyén thanh Ié phi mén bai ké tir ngay 1/1/2017, khi Ludt Phi, Lé phi
chinh thiic c6 hiéu luc. Nhdm tao khung phdp Iy ddy du, dong bé, kip théi hudng dan trong
trién khai cdc quy dinh ctia Ludt Phi, 1é phi, ngay 04/3/2016 Bé Tai chinh dd ban hanh Céng
vdn 2897/BTC-CST vé viéc gop y du thdo Nghi dinh vé Ié phi mén bai. Bai viét néu ra mét sé'y
kién gdp y vao du thdo nhdm gitip cdc co quan lién quan hoan thién hon trong qud trinh soan

thdo Nghi dinh Ié phi mén bai.

« Tukhéa: Lé phi mén bai, thué mén bai, thué, ngdn sdch nha nudc.

Vé tén goi “thué mén bai” hay “Ié phi mén bai”

K& tir ngay 1/1/2017, “thué mon bai” dwoc chinh
thitc duwgc chuyén thanh “1é phi mon bai”. Viéc
chuyén tén goi nhu trén hoan toan phu hop véi
nhitng ly do cu thé sau:

Thir nhdt, phu hop véi dinh hudng chién luoc cai
cach hé thong thu€ giai doan 2011-2020: Thué, phi, 1&
phi la ngu6n thu cho ngan sach nha nudc (NSNN),
duoc Nha nudce st dung d€ thuc hién cac chire néng
cua minh. Viéc dam bao nhiing nguon thu nay cé
y nghia s6ng con d6i véi mdi qudc gia. Véi y nghia
quan trong nhu vay, d€ dam bao chinh sach vé phi, 1&
phi duoc xay dung phu hop vdi sy phét trién kinh t&
xa hoi cua dat nudc trong giai doan hién nay, Chinh
pht da ban hanh Quyét dinh 732/QD-TTg ngay
17/5/2011 phé duyét Chién luoc cai cach hé théng
thué nam 2011-2020 véi muc tiéu xay dung hé thong
chinh sach thué, phi, 1¢ phi théng nhat, cong bang,
minh bach, hiéu qua, d& hiéu nham thuc ddy phét
trién san xuat trong nudc, phu hop véi dinh hudéng
phat trién kinh t€ thi truong c6 sy quan ly ctia Nha
nudc. Viéc chuyén thué moén bai thanh 1é phi mén bai
khong nhiing phu hop véi chién lwoc cai cach thué
ma con tao ra tinh dong bg, thdng nhat cho hé thong
phap luat vé thu€, phi, 1é phi va quan ly thu NSNN.
Dac biét, phu hop véi cac quy dinh ctia Luat NSNN
ndm 2015 nham tap trung kip thoi day du ngudn thu
te phi, 1 phi vao NSNN. Bén canh, xac dinh do6 la
khoan 1é phi dé€ tiép tuc tdng cuong phan cip cho
chinh quyén dia phuong trong viéc thu, quan ly, st
dung ngudn thu nay mot cach hiéu qua va hop ly.
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Thir hai, phtt hop véi ban chat cua 1€ phi mon bai:
Trong chién lugc cai cach thué xac dinh chuyén thué
mon bai thanh mot khoan thu 1€ phi quan ly hoat
dong kinh doanh hang ndm. Theo do, 1€ phi mon bai
duoc xac dinh la khoan 1é phi ma Nha nuéc thu dé
nham quan ly, kiém ké, kiém soét s8 luong co s& cd
hoat dong kinh doanh hang ndm, khong phan biét la
c6 dang ky kinh doanh hay khong c6 dang ky kinh
doanh. Viéc xac dinh ban chét ctia 1é phi mén bai nhu
trén vO cung quan trong, né khong phai la mot khoan
thu mang tinh chat thu€. Boi vi, khac véi thué, 1é phi
mon bai mang tinh d6i gia va hoan tra truc tiép:

(i) Tinh d6i gid cua 1€ phi mon bai duoc thé hién
la t6 chtic, ca nhan phai tra mot khoan tién, khi nhan
duoc sy phuc vu cua Nha nudce. Vé ban chat, 1¢ phi
la mot phan gia ca cua dich vu hanh chinh cong do
Nha nuéc cung cip. Boi 18, vé nguyén tac, khoan
tién (1& phi) ma cac td chirc, cd nhan tra cho Nha
nuée 1a nham bu dap lai mot phan chi phi, d€ Nha
nudc tién hanh cung cap dich vu (khoéng nhim muc
dich loi nhuén).

(ii) Tinh hoan tra truc ti€p cua 1é phi moén bai
duoc thé hién la sau khi tra tién (1é phi) thi to chuc,
ca nhan sé dugc Nha nudc phuc vy, hay néi khac
la mot bén tra tién con mot bén cung cap dich vu.
bay la quan hé song vu, ma viéc nop 1€ phi mon bai
la nghia vu ctia cac t6 chtrc, ca nhan v6i Nha nude.
Con thu€ la khoan thu khong mang tinh d6i gia,
khong hoan tra truc ti€p, tic la thu€ khong phai la
gia ca cua hang hda dich vu cling khong phai hoan
tra lai mot loi ich twong tng vdi s6 tién thué€ da nop.



Viéc tra lai tén cho ¢ phi mon bai khong nhiing
pht hop véi 10 trinh cai cach thué ma con dung véi
ban chét vén ¢6 ctia nd. Do chinh la gia ca ctaa dich
vu hanh chinh c6ng, do Nha nuéc cung cap nham
thuc hién chtrc ndng quan ly nha nudc vé kinh t€, la
kiém dém s6 co sd kinh doanh hang nam.

Vé déi tuong ndp 1é phi mén bai
va khéng nép Ié phi mén bai

Thit nhdt, d6i twong nop 1é phi moén bai: Ban chat
ctia 1& phi mén bai la khoan thu d& nham kiém ké
s0 luong co so ¢ hoat ddng kinh doanh hang nam.
Ttec 1a, co s do chi can c6 hoat ddng kinh doanh
thi phai nop 1é phi moén bai, khong phan biét c6 hay
khong dang ky kinh doanh véi co quan nha nudc.
Dua trén ban chat cua khoan thu nay, Diéu 2 du
thao Nghi dinh vé 1é phi mo6n bai quy dinh, cac chu
thé phai ndp cac khoan phi nay rat rong, phan chia
thanh 2 nhém. Nhom th nhét, ¢6 hoat dong kinh
doanh va bat budc phai dang ky kinh doanh, d6
la cac doanh nghiép do td chtic, ca nhan (trong va
nudc ngoai) thanh lap. Nhom thi hai, c6 hoat dong
kinh doanh nhung tuy vao titng nganh nghé kinh
doanh c¢6 thé phai, hodc khong phai dang ky kinh
doanh, d¢ 1a cac cd nhan kinh doanh (gom: ho gia
dinh, nhom cd nhan, ¢4 nhan). Viéc quy dinh cac doi
teong nhu vay la phtt hop, bdi nhitng ly do sau day:

(1) Céc chti thé kinh doanh binh dang truedc phap
luat. O Viét Nam kinh doanh duoc t6 chiee duwdi cac
hinh thttc cong ty, ca nhan kinh doanh, hop tac xa.
Do vay, khong thé quy dinh mdt chu thé nay phai
ganh vac nghia vy nay ma khong quy dinh cho chu
thé khac cting phai ganh vac nghia vu do6 vdi cung
mot diéu kién, hoan canh;

(2) C6 y kién cho rang, viéc quy dinh nhue Digu
2 du thao Nghi dinh vé 1é phi moén bai 1a thiéu chu
thé hop tac xa, tuy nhién “hop tac xa 1a to chirc kinh
t€ tap thé, dong so hitu, c6 tw cach phap nhan do it
nhat 07 thanh vién tw nguyén thanh 1ap va hop tac
twong tro lan nhau trong hoat dong san xuét, kinh
doanh” va “truedc khi hoat dong, hop tac x3, lién hiép
hop tac xa dang ky tai co quan nha nuéc c6 tham
quyén”. Nhu vay, hop tac xa ciing la mét t6 chuc
kinh t€, cling tién hanh cac hoat dong kinh doanh va
phai dang ky thanh lap (lién hop hop tac xa, hop tac
xa tin dung, thi dang ky tai S& ké hoach va dau tu;
hop tac xa thi dang ky tai phong Tai chinh - ké hoach
cap Huyén), do vay, hop tac xa da thudc quy dinh
theo nhom thit nhat, nhu quy dinh caa du thao;

(3) Nghi dinh 72/2002/ND-CP quy dinh “cac
to chic kinh doanh ndp thu€ mén bai”, tuy nhién
trong cac Thong tw hudéng dan cé liét ké cac t& chirc
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kinh t&€ phai ndp thu€ moén bai nhung khong liét ké
loai hinh cong ty hgp danh. Viéc liét ké 1a khong can
thiét, boi Luat Doanh nghiép 2014 da néu rd, doanh
nghiép 1a td chitc cd tén riéng, co tai san, cd tru so
giao dich, duoc dang ky thanh lap theo quy dinh
ctia phap luat nham muc dich kinh doanh. Do vay,
chi can quy dinh nhu Diéu 2 dy thao Nghi dinh vé
1é phi mon bai la day du.

Thir hai, d6i twong khong ndép thué€ moén bai:
Khoan 4, Diéu 3 du thao Nghi dinh vé 1é phi mon
bai bo sung d6i twong khong nop thué moén bai “van
phong dai dién khong c6 hoat déng san xudt kinh
doanh”. Pay la mot diém méi cta du thao Nghi
dinh so v6i nghi dinh 72/2002/ND-CP hién hanh va
ciing rat phu hop véi thuc té€ hién nay, boi 1€ van
phong dai dién la don vi truc thudc ctia cong ty
(thwong nhan) dwoc thanh lap theo quy dinh cta
phap luat, c6 nhiém vu dai dién theo ty quyén cho
loi ich ctia cong ty; mat khac, van phong dai dién
ctia thwong nhan nudc ngoai tai Viét Nam con dwoc
thuc hién mot s6 hoat dong xuc tién thwong mai
ma phap luat cho phép. Tuy nhién, vé co ban van
phong dai dién la khong dwgc thuc hién hoat dong
kinh doanh nham muc dich sinh loi, trir treong hop
duwoc phap luat cho phép. Nhitng van phong dai
dién nao duwoc phap luat cho phép thuc hién hanh
vi thwong mai thi phai chiu 1€ phi mon bai. Boi I§,
ban chat cta 1é phi mon bai la kiém dém s6 luong
co so kinh doanh hang nam, nhitng van phong dai
dién nao khong duoc phap luat cho phép tién hanh
hoat dong kinh doanh nham muc dich sinh loi, thi
sé khong phai nop 1é phi mon bai.

Vé muic thu 1é phi mén bai

Mittc thu hién hanh d6i vdi t6 chic kinh t& 13 4
murc (ttr 1 triéu dén 3 triéu) can ctt dua trén s6 von
dang ky thanh 1ap; hodc la 6 mirc d6i vdi ca nhan
kinh doanh (ho gia dinh, ca nhan, nhom ca nhan)
(tte 50 nghin dong dén 1 triéu dong).

Thir nhat, theo Diéu 4 cta dy thao Nghi dinh vé
1é phi mon bai, thi mtc 1€ phi mén bai d6i voi to
chtrc kinh t€ ¢6 von dang ky tir 10 ty tro 1én s€ tang
te 1,7 dén hon 3 Tan (ttr 3 triéu tang 1én 5 triéu doi
véi s6 von 1a tie 10 ty dén dudi 100 ty; tir 3 triéu
1én 10 triéu déi véi s6 von trén 100 ty). Vé van dé
nay, bai viét cho rang: L& phi mon bai 1a khoan thu
nh3m ki€m dém sd co so ¢6 hoat ddng kinh doanh.
Lé phi 1a khoan tién duoc an dinh ma t6 chuic, ca
nhan phai nop khi dugc co quan nha nudc cung
cdp dich vu céng, phuc vu cong viéc quan ly nha
nudc duoc quy dinh trong Danh muc 1é phi ban
hanh kem theo Luat nay. Nhu vay, 1€ phi mon bai
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la khoan tién ma t6 chttc, ca nhan phai ndp cho
Nha nuéc d€ Nha nudc tién hanh quan ly, kiém
dém sb co so ¢d hoat dong kinh doanh. Viéc tién
hanh kiém dém s6 co so kinh doanh khong xuat
phat tie loi ich cua cac cha thé kinh doanh ma xuat
phét tir yéu cau cuia quan ly Nha nudc vé kinh té.
Do vay, khoan 1¢ phi nay dugc Nha nuwdc bit budc
cac chu thé phai ndp. T ly do phuc vu viéc quan
ly nha nudc vé kinh t€, cho nén ngudn thu tu 1é
phi mon bai khong nhidm muc tiéu loi nhuan, chi
nham thu hbi, trang trai bét nhitng chi phi ma Nha
nudc da st dung dé€ cung cdp dich vu hanh chinh
cong. Theo do, 1é phi mon bai phai hudng téi muc
tiéu toi thuong la cht yéu tao sy cong bang gitra
nguroi st dung dich vu va khong st dung dich vu.
Tt nhitng phan tich trén, dong y rang sé tang muc
1é phi mén bai nhung khi tdng 1é phi mon bai, thi
phai c6 10 trinh tang; hodc sé tang khi cac thu tuc
hanh chinh du dé ddp tng su twong xing voi s6
tién ma td chic, ca nhan bo ra. Diéu nay c6 y nghia
rat quan trong déi voi ban than doanh nghiép hién
nay, khi ma cac hoat dong kinh doanh dang rat kho
khan, ap luc tir viéc thuec thi cac cam két qudc té va
cac loai thu€, phi, 1é phi ngay cang tré nén nang né
hon véi doanh nghiép.

Lé phi m6n bai dugc xac dinh la khoan lé phima
Nha nuéc thu dé nham quan ly, kiém ké, kiém
soat s6 lugng co s& c6 hoat déng kinh doanh
hang nam, khéng phan biét la c6 dang ky kinh
doanh hay khong c6 dang ky kinh doanh.

Thi? hai, theo Diém d, Khoan 1, Diéu 4 du thao
Nghi dinh vé 1é phi moén bai vé 1é phi mon bai quy
dinh “D&i véi cac chi nhanh, cac ctra hang truc thudc
thi nop mtec thué moén bai: 2 triéu dong/nam”. Theo
quy dinh hién hanh, d6i vdi cac co so kinh doanh la
chi nhanh hach toan phu thudc thi thu ¢ mtc théng
nhat 1 triéu d6ng/1 nam; d6i véi cac ctra hang, quay
hang, ctta hiéu kinh doanh truc thu¢c co so kinh
doanh hach toan doc lap hoac triec thudce chi nhanh
hach toan phu thudc, thi duwoc ap dung mic thué
mon bai nhw d6i vdi cd nhan kinh doanh, tic 1a dwa
trén thu nhép trén 1 thang va ndp theo 6 mirc. Néu
so sanh véi mitc thu nhu trén, s0 1€ phi moén bai phai
nop cling sé theo lén it nhat 1a 2 [an. Vé van dé nay,
bai viét c6 2 y kién sau day:

1) Viéc thu 1é phi mon bai nham kiém dém s8 co sd
c6 hoat ddng kinh doanh. Nhu vay, can phai xac dinh
rd pham vi cua viéc kiém dém nay 1a chi kiém dém
cac chu thé kinh doanh; hay 1a kiém dém ca cac chu
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thé kinh doanh va céac co so truc thudc (chi nhanh,
ctra hang) ctia cac chu thé kinh doanh dé. Néu muc
dich kiém dém chi 1a cic cha thé kinh doanh, thi viéc
kiém dém (va thu 1€ phi) cac co so truee thudc, sé phan
anh s6 luong cha thé kinh doanh trong nén kinh t&
khong chinh xac. Boi vi, mot chu thé kinh doanh sé
6 rat nhiéu cac chi nhanh khac nhau, tir d6 dan téi
viéc quan ly nha nudce vé kinh t€ khong hiéu qua. Do
vay, can xac dinh that rd, néu 1a kiém dém s6 chu thé
kinh doanh, thi nén bo thu 1& phi mén bai d6i véi co
s& triec thudc. Mat khac, vé mitc thu cu thé, néu cod
thu lé phi mon bai voi chi nhanh, ctta hang trirc thudc
thi gitt nguyeén & mitc hién tai.

2) C6 ly do cho rang, viéc ting 1& phi mon bai la
do muic d6 thay déi ciia muc luong co ban, hodc do
su truot gia cua dong tién. Tuy nhién, néu can ct vao
diéu nay sé khong thoa man duoc muc dich cua viée
thu 1& phi, boi vi viéc thu 1é phi khong nham muc
tiéu ddi gia ma chi nham muc tiéu giam bét chi phi,
d€ cung cdp dich vu cdng va hudng t6i phuc vu moi
chu thé trong xa hoi va muc tiéu quan ly nha nudée la
tién quyét. Mat khéc, viéc bu dap céc chi phi do Nha
nudc bo ra d€ cung cdp dich vu cong cling da duoc
cac khoan thu tir thu€ chiu trach nhiém. Do vay, néu
co thu thi gitt lai & mic nhw quy dinh hién hanh.

Chuyén thué€ moén bai thanh 1&€ phi moén bai la
phtt hop véi cai cach thué va ban chat ctia thué moén
bai. Ngoai ra, viéc quy dinh chi tiét, day dua d6i
tuong phai ndp; duoc mién 1& phi mén bai vé co
ban la phut hgp véi tinh hinh hién nay. Diéu nay c6
y nghia quan trong trong viéc tap trung kip thoi day
dt ngudn thu tr phi, 1é phi vao NSNN la phu hop
v6i thong 1& qudc té, tao sy dong bo voi Luat NSNN.
Tuy nhién, dé nhanh chéng ban hanh Nghi dinh tao
sw dong bd, nhat quan, kip thoi trong linh vuc phi,
1¢ phi, Chinh phti ¢an can nhéc, lam 16 va phai danh
gia tac dong doi voi moi truong kinh doanh, hoat
dong cua doanh nghiép vé mot s6 van dé nhu: Muc
thu thué mon bai; thu thué moén bai déi vdi chu thé
kinh doanh hay ca d6i véi chi nhanh; dua vao su
thay doi, truot gia ctia hé thdng lwong. Chi c6 nhw
vay, Nghi dinh sau khi ban hanh méi c6 stic son
trong moi trueong kinh doanh. é
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