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YEUTO TACDONG TG1 THU HUTVON ODA.
VAO THUCHIEN MUCTIEU AN SINH XA HOI

ThS. NGUYEN TAN V0 - Cao ddng Kinh té - Ké hoach Da Néing

Nguén vén hé tro phdt trién chinh thiic - ODA dd c6 nhiing déng gop quan trong véo viéc phdt
trién kinh té gdn lién véi xoa doi gidm nghéo va dam bdo an sinh xd héi. Bén canh nhitng dong
gap to Ién ctia nguén vén ODA nhdm ddm bdo an sinh xd héi, vn con ton tai nhing han ché, thiéu
hiéu qud trong viéc thu hut, qudn Iy va sit dung vén ODA lam dnh hudng dén khd ndng huy dong
nguén vén ndy trong tuong lai. Do dé, viéc xdc dinh va xdy dung duoc cdc nhdn té dnh huéng téi
thu hiit vén ODA cho phdt trién kinh té - xd héi néi chung va thuc hién cdc muc tiéu daém bdo an

sinh xd héi nai riéng la viéc lam v cing quan trong.

« Tukhda: ODA, nguén vén, an sinh xa hoi, tai chinh.

Xa hoi, Viét Nam da dat duoc nhitng két qua

kha quan trong viéc thiec hién muc tiéu an sinh
xa hdi (ASXH), cu thé: Tong nguodn tai chinh danh
cho ASXH ttr ndm 2000 dén nay la trén 830 nghin ty
dong, trong d6, ngan sach nha nudc (NSNN) khoang
500 nghin ty dong, chiém trén 50%; tong chi cho
ASXH tang binh quan 23,8%/nam, trong d6, NSNN
tang binh quan 21,6%. Trong d6, s6 von ODA da giai
ngan cho linh vuc ASXH tir nam 2000 dén nay dat
khoang 160 nghin ty dong, chiém 20% tong dau tw
cho Iinh viec ASXH.

Bén canh nhitng déng gdp to 16n cua ngudn von
ODA cho phét trién ASXH, van con ton tai nhiing
han ché, thiéu hiéu qua trong viéc thu hat, quan ly
va st dung von ODA lam anh huéng dén kha nang
huy dong ngudn vén nay trong trwong lai. Do d6, viéc
xac dinh va xay dung dwoc cac nhan t6 anh huong
t6i thu hut von ODA cho phat trién kinh té - xa hoi
noi chung va thuc hién cac muc tiéu dam bao ASXH
noi riéng la vo cing quan trong.

Theo Béo cdo ctia Bo Lao dong- Thwong binh va

Nhirng tac dong khach quan

Thuc t€ cho thdy, viéc cung cdp von ODA caa
nudc giau danh cho nudc ngheo déu di kem voi
nhiing diéu kién rang budc vé mdt kinh t& chinh tri
nhat dinh nao d6, do d¢, hiéu qua thu hat von ODA
nham dam bao ASXH ciing chiu su chi phdi va tac
dong ctia cac nhan td kinh té chinh tri tit phia cac
nha tai tro.

Tai Viét Nam, thong qua nhiéu hinh thitc thu hat
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Ngudn: B K& hoach & Déu tu

von ODA nhu ddi thoai truc tiép da to chire cac hoi
nghi nhoém tw van cac nha tai tro da thu hat cac nha
tai trg dong hanh cung véi su nghiép d6i mdi cua dat
nudc va cam két danh hd tro vén ODA cho ASXH.
Su hiéu biét 1an nhau gitta Viét Nam va cong dong
cac nha tai tro rd rang va c6 moi quan hé 2 chiéu, da
gop phan tao niém tin va khuyén khich cac nha tai
tro tang cuong hoat dong thuwong mai va dau tw ¢
Viét Nam.

SO liéu thong ké cho thdy, cam két cung cap von
ODA ndm sau luén cao hon nam trudc cung voi doi
ngti dong dao cac nha tai tro. Tuy nhién, mot bo phan
can bo & cac cap, ké ca can b lanh dao chwa hiéu rd
vai tro va ban chat cia ODA cho muc tiéu dam bao
ASXH, dan dén viéc khong chti y yéu cau vé hiéu qua
stt dung von ODA, chua xac dinh duwoc cac wu tién
dau tw va wu tién thu hat von ODA d6i véi muc tiéu
dam bao ASXH, kéo theo thiét k& cia mot s6 chuong



trinh, du an ODA chua phu hop vo6i thuc t€. Dong
thoi, trong cung mét linh vuc ASXH, viéc thiéu hiéu
biét vé nha tai trg dan dén dau tw trung lép va ap
dung cidc md hinh khac nhau, dan dén kém hiéu qua
va lang phi ngudn luc cta dia phuong cting nhu ctia
cac nha tai tro.

Nhiing tac dong chii quan

Thir nhat, vé chinh sach, chién lwoc thu hat von
ODA cho Iinh viee ASXH ¢6 can ctt rd rang, kha thi,
gan két véi chién lugc, chuong trinh phét trién kinh
t€ -xa hoi, ASXH.

Sau nam 2000, cac chién lwgc, k& hoach phat trién
kinh t& - xa hoi déu c6 co cdu ngudn luc tai chinh
hét stic 10 rang, trong dé von ODA luén duoc coi 1a
nguon liec quan trong. Di kem voi chién lugc truyén
thong, sw phoi hop véi cac nha dau tu, viéc xay dung
va ban hanh céc chinh sach, chién luoc thu hiit von
ODA cling bam sat yéu cau cua cac nha tai trg va dam
bao gan két véi chién luoc, chuong trinh phat trién
kinh t& - xa hdi, chuong trinh bao dam ASXH.

Két qua cho thdy, cac nha tai trg danh gia cao
dinh hwéng ctia Chinh phu Viét Nam la rat rd rang,
chét ché, hiéu qua trong thu hat von ODA hang nam
va cho ca giai doan 5 ndm, 10 ndm. Trong d6, dé an
“Pinh hudéng thu hiat, quan ly va st dung ngudn von
ODA va cac khoan vay von wu dai ctia cac nha tai tro
nudc ngoai thoi ky 2016-2020” ctia Chinh phu, duoc
cac nha tai tro rat quan tam vi phu hop véi yéu cau
ctia cc nha tai trg, rd rang, minh bach va gan két véi
cac muc tiéu trong chién luoc phat trién kinh t€, cac
giai phap duoc xac dinh rd rang, cu thé dugc cho la
s€ mang lai thuén 1oi cho cdng tac thu hut vén ODA
cua cac nha tai tro trong thoi gian tdi.

Tuy nhién, viéc Iong ghép cac chuong trinh va
du an ctia Chinh phu véi cac chwong trinh, du an
ODA c¢6 nhitng ndi dung gan nhau nhu: xéa déi
giam ngheo, giao thong nong thon, nuwdc sach nong
thon... gay ra hién twong trung 1dp, han ché vé cong
tac trién khai va hiéu qua. Thuec t€, trén cung mot dia
ban c6 nhiéu cong trinh cuing mét linh viee do nhiéu
nguon von tai trg, song chinh quyén dia phuong
khong da nang lwc quan ly va duy tri hoat dong ctia
cac cong trinh nay mét cach cé hiéu qua dé phuc vu
nguwoi dan.

Thit hai, hiéu qua viéc st dung von ODA.

Céc khoan vén ODA ma Viét Nam da ky két trong
hon 20 ndm qua, binh quan khoang 3,5 ty USD/nam
la mot nguodn tai chinh dang ké, da duoc st dung
c6 hiéu qua, nhét 1a trong linh vec ASXH nhu: Giai
quyét viéc lam cho khoang 1,6 triéu lao dong/nam;
dao tao nghé cho khoang 1 triéu lao dong ndng thon/
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nam; tang tinh bén viing cta viéc lam; bao tro xa hoi;
bao hiém xa hoi... Tuy nhién, trong thoi gian stt dung
vén ODA dam bao ASXH van con mét s han ché
nhat dinh, d¢ la:

- Ty 1€ giai ngan thdp dwéi muirc cam két véi cac
nha tai tro va thdp hon rat nhiéu so véi mic giai
ngan trung binh ctia khu vuc. Cac chuong trinh, dye
an dau tu ODA thuong bi kéo dai tién do xay dung,
ty 1é giai ngan thdp, nén hiéu qua dau tu khong dam
bao va uy tin ti€p nhan von ODA giam sat. Dén nay,
tong s6 von ODA chua giai ngan cua cac chuong
trinh, duw 4n da ky két chuyén tiép tur thoi ky 2011
— 2015 sang thoi ky 2016 — 2020 con kha 16n, gan 22
ty USD.

- Cong tac kiém tra, theo doi, danh gia, bo cao str
dung von ODA déi luc chuwa duoc thuc hién nghiém
tic, con dé€ xay ra mot s6 truong hop lang phi, tham
nhiing, tiéu cuc nhu vu PMU 18, sap cau Can Tho...

- T6 chire quan ly du an thiéu tinh chuyén nghiép.
Néng liec va trinh d6 chuyén moén cuia ddi ngi can
bd tham gia quan ly du an con han ché, nhat la 6 cac
dia phwong. Nhan syt cac ban quan ly dy an thuong
khong 6n dinh va kiém nhiém. Cong tac dao tao
quan ly dy an chwa thyc hién thuong xuyén, c6 hé
thong va bai ban.

- Céc chi s6 do lwong vé hiéu qua vién tro dat dén
m&c can phai luu y: Hé s6 ICOR thuong vuot ngudng
5, trong khi d6, hé s6 ICOR cua cac nudc dang phat
trién thuong dao dong tir 3 — 4. R rang, v6i hé ICOR
twong ddi cao nhu vay, viéc tao nguodn tra no trong
thoi gian t6i sé gap kho khan. Ngoai ra, hau hét cac
du an déu kéo dai thoi gian thuc hién tir 2 dén 3 nam
hodc mét vai du an khong c6 kha nang tra no.

Thir ba, hé thong thé ché luat phap, va chinh sach
lién quan dén quan ly va st dung hiéu qua vén ODA.
C6 thé khang dinh, thé ché, chinh sach vé quan 1y va
stt dung von ODA ngay mot dong b, dam bao tinh
minh bach, thdng nhat; dam bao ton trong nguyén tac
hai hoa loi ich gitta bén di vay va bén cho vay, gitta
Chinh phu véi nguoi dan va doanh nghiép; tao thuan
loi cho viéc thu hut, quan ly va st dung hiéu qua von
ODA, nham thyc hién muyc tiéu dam bao ASXH ¢
Viét Nam dén nam 2020.
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