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NANG CAO VAITRO CUA SCIC TRONG TAI € CAU
CACTAP DOAN, TONG CONG TY NHA NUGC

ThS. VO THANH HA

Dé phit huy vai tro trong hoat déng tdi co cdu cdc tdp doan, tong cong ty nha nuéc, Tong cong
ty Ddu tu va kinh doanh vén Nha nuéc - SCIC cdn quyét liét thuc hién muc tiéu trong téng thé
chién luge phit trién; gdn bé va dong hanh cing doanh nghiép, dé vén nha nuéc ddu tu tai
doanh nghiép dugc bdo toan va pht trién. Qua dé, dua SCIC tré thanh t9 chiic thuc hién thong
nhdt quyén va nghia vu cia chi s hitu nha nuéc tai doanh nghiép, qudn Iy vén cé hiéu qud theo

nguyén tdc thi truong.

« Tirkhéa: Tdi co cdu, canh tranh, chinh sdch, tp doan, téng céng ty nha nudc.

K&t qua va nhiing ton tai trong tai co cau tap doan,
téng cong ty nha nuéc

Thuc hién ké hoach phat trién kinh t& - xa hdi 5
nam (2011 - 2015) vé t4i co cau nén kinh t&, gan véi ddi
moi mo hinh tang treong, Chinh phu da chi dao cac
co quan chirc nang nghién cttu, xay dung phwong an,
tap trung vao 3 tru cot chinh: Tai co cdu dau tu cong,
tai co cau hé thong cac t6 chic tin dung va doanh
nghiép nha nedc (DNNN) trong tam la tap doan kinh
t&€ (TDKT), tong cong ty nha nudc (TCTNN). Thang
7/2012, Thu tuéng Chinh phu phé duyét Dé an tong
thé tai co cdu DNNN, trong tam la TDKT, TCTNN
giai doan 2011 - 2015. D€ thuc hién muc tiéu tai co cdu
DNNN c6 hiéu qua, Chinh pht, cac bg, nganh, dia
phuong da nd luc thuc hién dong bd cac bién phap dsi
v6i nhiém vy nay nhu:

(i) Xay dung, hoan thién va ban hanh thé ché, co
ché chinh sach vé sap xép, cd phan hoa (CPH); d6i méi
t0 chitc quan ly, hoan thién co ché€ dau tu, kinh doanh
von nha nudc. ..

(i) Xay dung, ban hanh, trién khai, chi dao thuc hién
k& hoach tai co cdu DNNN ting giai doan, tling nam.

(iii) Xay dung tiéu chi, danh muc phan loai DNNN,
ban hanh co ché giam sat, kiém tra, danh gia hiéu qua
hoat déng cua cac to chitc, ca nhan thuce hién quyén,
nghia vu ctia cht s¢ hitu nha nude.

Viéc sap x&p, d6i méi va téi co ciu DNNN da dat
dugcnhiing két qua quan trong. Tlrndm 2011 dén ngay
10/11/2015, ca nudc da sép x€p dwoc 471 DN, trong do
6 phan héa (CPH) duoc 408 DN, bang 79,37% tong s&
DN phai CPH theo ké hoach 2011 - 2015. Vé thoai vén
nha nudc, Ity k& tir nam 2012 dén ngay 28/10/2015, ca
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nudc thoai duoc 16.450 ty dong, thu vé 22.870 ty dong.
Trong do6, cac linh viee bat dong san, bao hiém, ching
khoan, tai chinh, ngan hang la 8.704 ty dong (trén tong
s 23.325 ty dong phai thoai tai 5 linh vuc néu trén,
béang 37% ké hoach), thu vé 9.540 ty dong.

Tuy nhién, hoat dong tai co cau, saflp xép, doi mai
DN van chua dat duoc nhu ky vong. Mot s6 bo,
nganh, dia phuong, DN chua that sat sao, quyét liét
trong trién khai thuc hién phuong an sdp xép, CPH,
thoai von da dwoc phé duyét. Két qua tai co cau cho
thay, cac DNNN mdi chi ding lai ¢ viéc sap nhap lai
v6i nhau mot cach co hoc (chuyén giao DNNN yéu
kém cta don vi nay sang cho don vi khac quan ly),
quy mo6 ctia DN tiang nhung khong cé su chuyén bién
vé chat trong hoat ddng va quan ly diéu hanh. Viéc tai
co cdu chua phat huy t6i da nang luc ciing nhw loi thé
riéng von c6 ctia tirng DN. Pong thoi, viéc xay dung,
trién khai dé an sap xép DNNN theo nganh, linh vuc
kinh doanh khong phan biét cap, co quan quan ly van
con cham tré. ..

Vai trdé quan trong cua SCIC trong tién trinh
tai co cau

Nam 2005, Tha tuéng Chinh phu da quyét dinh
thanh lap Téng cong ty Dau tw va kinh doanh vén
Nha nudce (SCIC) voi trach nhiém tiép nhan va thuc
hién quyén dai dién cht s¢ hitu von nha nudc dau tw
tai cac DN; thuc hién dau tw von vao nhitng nganh,
linh vuc quan trong ma Nha nudc can ndm gitr nham
tang cuong vai tro chu dao cua Nha nudc trong nén
kinh t€, bao toan va phat trién von nha nude theo quy
luat thi treong,.



Trong hon 10 ndm qua, hoat dong dau tu, kinh
doanh ctia SCIC da dat duoc nhitng két qua tich cuec.
T6c d6 tang truong doanh thu hang nam 1a 56% (tang
55 lan so véi nam 2006), von chu so httu tang binh
quan 31%/nam, tong tai san tang binh quan 36%/
ndm, cac chi s6 ROE tang binh quan 19% va ROA
tang binh quan 15%/nam. Trong trién khai tai co cdu
DNNN, SCIC la mét trong nhitng Tong cong ty di
dau. SCIC da budc dau trién khai thanh cong hoat
dong dau tw, kinh doanh vén nha nuwdc véi tong von
da giai ngan téi thoi diém hién nay la trén 24.336 ty
dong, tap trung vao cac linh vuc then chét ctia nén
kinh t& gan vdi thi truong.

Tuy nhién, vai tro ctia SCIC trong tai co cdu TDKT,
TCINN ciing dang gdp khong it ton tai va han ché.
Trudc hét 14, tién do ban giao von nha nudc tai DN
vé SCIC dién ra cham, trong khi d¢, viéc ban von nha
nudc tai DN cling gdp nhiéu kho khan, nhét 1a trong
b6i canh thi treong chiing khoan khong thuan 1oi.

Thuc hién viéc tiép nhan quyén dai dién chu sé
httu vén nha nudce tai DN, Ity k€ tir khi thanh 1ap dén
nay, SCIC da ti€p nhan von nha nudc tai 992 DN voi
gia tri von nha nudc la 9.297 ty dong. Vay nhung, tir
khi D& an tai co cdu SCIC duoc phé duyét dén nay, da
gan 3 nam qua nhung SCIC chi méi ti€p nhan dwoc 28
DN (ndm 2014: 14 DN; nam 2015: 12 DN; quy 1/2016: 2
DN) véi gia tri von nha nuée hon 1.694 ty dong.

Thoi gian qua, Tong cong ty da chi dong don doc,
lam viéc tryec tiép véi cac bd, nganh, dia phuwong; dong
thoi, bdo cdo dé xudt v6i Bo Tai chinh, Thu tudng
Chinh phti nham théo g& khé khan, vuéng mac, day
nhanh tién dd ban giao von nha nudc tai DN vé SCIC...
Thé nhung, két qua chuyén giao quyén dai dién chu
s& hitu von nha nudc tai cac DN, TDKT, TCTNN vé
SCIC van rat cham. Nguyén nhan la do, DN CPH
quyét toan von lan 2 cham; cac bd, dia phuong khong
phé duyét quyét toan diung thoi han, cho nén khong
du can ctt chuyén giao. Bén canh d6, mot s6 tap doan,
tong cong ty da cé chi dao cua Thu tuéng Chinh phu
chuyén giao vé SCIC nhung tri hoan, ¢ dau hiéu pha
loang von nha nude, thuee hién ban von tai mot s6 cong
ty con, cong ty lién két... Tham chi, mot s tap doan,
tong cong ty da cd quyét dinh chuyén giao cho SCIC
nhung sau d6 cac bo lai dé nghi cho thodi toan b von
nha nwdc tai DN.

Theo thong tin ttr lanh dao SCIC, Tong cong ty hién
mdi dat 71% s luong DN ban von theo muc tiéu Dé
an dé ra. Boi c6 rat nhiéu DN khi dugc ban giao vé
SCIC ¢6 quy md nho, kinh doanh nhiéu nam lién thua
16, dang tién hanh phd san hoéc thuoc dién gidm sat
déacbiét... cho nén khong c6 nha dau tu quan tam, khé
ban von thanh cong.
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Trong khi d6, hoat dong san xuat kinh doanh ctia
DN néi chung con khoé khan, no xau ctaa hé thong
ngan hang ¢ muc cao cham dwoc giai quyét; tién do
trién khai sap x&p, tai co cdu, CPH DNNN tuy dat mot
s két qua nhung con cham so véi muc tiéu. ..

D¢ tiép tuc phat huy vai trd quan trong trong hoat
ddng tai co cau cac tap doan, TCTNN, SCIC can quyét
liét thuc hién muc tiéu trong tong thé chién lwgce phat
trién, gan bé va dong hanh cting DN dé vén nha nude
dau tu tai DN dugc bao toan va phat trién...

Theo d6, SCIC can tang cuong kién toan md hinh
t0 chitc va hoat ddng; 4p dung quan tri DN tién tién
theo chudn muc qudc t€, cong khai, minh bach; kién
toan doi ngii lanh dao, quan ly va can bo nghiép vu
chat lugng cao. Chu trong cong tac kiém soat, kiém tra
ndi bo, dam bao hoat dong cd hiéu qua va bén virng.
Dong thoi, SCIC can nd luc vuron 1én, tro thanh tap
doan tai chinh quy mo6 16n, nha dau tu chién luoc ctia
Nha nude ddi véi nén kinh t€, tirng budce vieon ra qudc
t€, thuc ddy cd hiéu qua qua trinh tai co cdu DNNN,
nang cao hiéu qua nén kinh t€, d6i méi mo hinh tang
treong, chu dong hoi nhap qudc t€ thanh cong.

SCIC ciing can chu trong tap trung dau tw vao cac
linh vuee then chot ciia nén kinh t€ va cac linh viee ma
khu vire te nhan khong quan tam hodc khong da nang
luc dau tu; nghién ctru dau tee vao nhitng nganh maéi
6 tinh chét chién luoc qudc gia nhu san phdm khoa
hoc cong nghé moi.

Vé thodi von tai cac DN dang hoat dong hiéu qua,
SCIC can bam sat cac nghi quyét cia Trung wong va
quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phua vé d6i mdi, phat
trién DNNN, d€ dat loi ich cao nhat cho Nha nwedc va
xa hoi, pht1 hop véi muc tiéu, dinh hudng hoat dong
dau tw kinh doanh vén ctia SCIC va nhu cau b6 sung
dau tu phat trién ctia ngan sach nha nuwdc theo quyét
dinh cta cap ¢ tham quyén.

D€ théo g cac virdng mac hién nay tai SCIC, Chinh
pht, Bo Tai chinh can phdi hop gitp dé SCIC tiép tuc
ra soat, hoan thién chién luoc phat trién SCIC giai doan
2016-2020, tam nhin dén nam 2030, d€ trinh Thu tuwdng
Chinh phu quyét dinh, lam co s& day manh thyc hién
Pé 4n T&i co ciu va thodi von nha nudc tai DN. Viéc
som chut dong ban hanh quy dinh tirong thich cao vdi
nhitng luat méi cling nhu véi thuc tién dang phat sinh
trong hoat dong cta SCIC, sé gitp SCIC hoat dong,
that sy phat huy hét chitc nang, kha nang va hoan
thanh nhiém vu duoc giao.

Tai liéu tham khao:
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