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pOI MO DOANH NGHIEP NHA NUGC
TRONG TIEN TRINH HOI NHAP TPP

PGS.,TS. NGUYEN DINH HIEN - Dai hoc Quy Nhon

Tham gia Hiép dinh Doi tdc xuyén kinh té Thdi Binh Duong (TPP) mé ra co héi thudn lgi cho nén
kinh té néi chung va céng dong doanh nghiép néi riéng ting téc phdt trién. Déi véi hoat déng ciia
cdc doanh nghiép nha nuéc, dd cé nhiing théa thudn, cam két chung dé cdc thanh vién quéc gia
thanh vién TPP thuc hién. Déi méi doanh nghiép nha nuéc trong béi cdnh héi nhép TPP ¢6 y nghia
quan trong trong qud trinh tdi co cdu va héi nhdp quéc té déi véi loai hinh doanh nghiép nay &
nu'éc ta. Bai viét dé cdp dén thuc trang, dua ra nhiing gidi phdp trong tdm dé ndng cao hon nita

hiéu qud hoat dong doanh nghiép nha nudc trong thai gian toi.

« Tirkhéa: Doanh nghiép nha nudc, TPP, cam két, thuong mai tu do.

Quy dinh ctia TPP ddi véi doanh nghiép nha nuéc

Véi Hiép dinh TPP, van dé doanh nghiép nha
nuoc (DNNN) duoc cac thanh vién quan tam va
dé cap tir nhitng phién dam phan dau tién. Hién
nay, ca 12 nudc thanh vién TPP déu c6 cac DNNN
hoat dong cung cdp dich vu cong va cac linh vuc
can thiét khac. Vé co ban, cdc thanh vién TPP déu
thay duwoc loi ich cta viéc thong nhat mot khuon
khd quy dinh ¢ tinh nguyén tic d6i véi loai hinh
DNNN trong qud trinh ky két Hiép dinh hoi nhap
TPP. Trong d6, muc tiéu chinh ctia cac thanh vién
TPP khi xay dung bd nguyén tic méi vé DNNN la
tao 1ap mdi trudng canh tranh binh dang gitra cac
thanh phan kinh t€ trong khu vuc thuwong mai tw
do; dong thoi, cac thanh vién cling thira nhan sy da
dang vé lich st, chinh tri va kinh t& boéi tai mot s6
nudc thanh vién khu viee DNNN dong vai tro quan
trong trong nén kinh t€. Theo cam két cuia TPP, c6
mot s6 quy dinh d6i véi DNNN nhu sau:

Thir nhat, triv treong hop DNNN thuc hién
nhiém vu cong ich, hodc dwoc Nha nudc chi dinh
duoc quyén trén mot thi truong nhat dinh, DNNN
khac phai ra quyét dinh dua trén “tinh toan thuong
mai”. Nghia la, phai dua trén cdc tiéu chi mang
tinh thwong mai nhu: Gia ca, chat luong, tiép thi,
van tai... hodc yéu t6 khac twong tu nhw DN thudc
cac thanh phan kinh t€ khac dé€ ra quyét dinh kinh
doanh.

Thir hai, DNNN khong duoc phan biét d6i xt khi
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mua ban hang hda, dich vu do DN tixt mét thanh
vién TPP khac cung cdp. Khi Chinh phu giao hodc
uy quyén cho DNNN thuc hién mot sd nhiém vu
thudc thdm quyén cua Chinh phu nhu: Quyén cap
hodc thu hoi gidy phép, dn dinh han ngach, phé
duyét giao dich thwong mai, phi va I¢ phi... thi
DNNN d6 phai tuan thu cam két cuaa Chinh phu
trong Hiép dinh TPP.

Thir ba, Chinh pht khong duoc truc ti€p hay gian
tiép cung cdp cho DNNN céac khoan “ho tro phi
thuong mai” 16n t6i muc gay tac dong bat loi dén
loi ich ctia mot nuwdc thanh vién TPP khéc. Trong
quan ly diéu hanh, Nha nuéc khong duoc tao ra su
phan biét d&i xt bat binh dang gitta DNNN va DN
khac thong qua cac thanh phan kinh t€ khac. Diéu
nay khong c6 nghia 13, cdm hoan toan moi hinh thirc
hd trg ctia Chinh pht cho DNNN ma chi yéu cau
khi can thiét cé sy ho tro cho DNNN, thi phai thuc
hién theo cach thitc phu hop va khong gay tac dong
tiéu cuwee dén loi ich thuwong mai cua cac nude thanh
vién TPP.

Thir tw, DNNN khi duoc chi dinh déc quyén
khong dugc tryce tiép hay gian ti€p loi dung vi tri,
dé gay ra hanh vi han ché€ canh tranh trén mot thi
treong khac ma DN c6 tham gia kinh doanh va canh
tranh v6i DN khdc, gy tac dong bat loi dén mot
nudc thanh vién TPP khac.

Thir ndm, cac nwdc thanh vién phai cho phép toa
an quoc gia minh thu ly va x@ ly d6i véi nhiing vu
kién dan sy cita DNNN nudc ngoai hoat dong trén



BANG 1: GDP CUA CAC QUOC GIA THANH VIEN TPP NAM 2014

STT Qudc gia GDP (ty USD)

1 Hoa Ky 17.400
2 Nhéat Ban 4.601

3 Canada 1.787
4 Australia 1.454
5 Mexico 1.283
6 Malaysia 326,9
7 Singapore 307,9
8 Chile 258,1

9 Peru 202,9
10 New Zealand 1884
1 Viét Nam 186,2
12 Brunei 17,6

Ngudn: World Bank, 2015

lanh thd nuwdc minh.

Nhu vay, nhitng cam két néu trén déu xuat phat
tir thue t& va loi ich cia DNNN 6 cac nwdce thanh
vién TPP. Noi dung cam két dé cap dén nhiéu linh
vuc, trong d6 quan trong nhdt la ton trong nguyén
tac binh dang trong kinh doanh gitta cac DN; dong
thoi, ton trong tinh da dang vé lich st, chinh tri cia
mdi qudc gia thanh vién TPP. Trong qud trinh dam
phan, Viét Nam da gitt quyén bao luu cac hinh thiic
hd tro can thiét cho DNNN trong viéc thuc hién cha
treong, chinh sach 16n ctia Nha nudc vé chuong
trinh ¢6 phan hoda, tai co cdu khu veec DNNN véi
muc dich lam cho DNNN hoat déng t6t hon theo
khuon kho thi trueong.

Doi méi dé dap (ing cam két hdi nhap

Hién nay, 6 nwdc ta, khu viee DNNN trung wong
6 33 tap doan, tong cong ty, ngan hang c6 quy md
16n, gitr vai tro nong cdt trong cac linh viee then chét
ctua nén kinh t& quéc dan nhu: Dau khi, xang dau,
dién, khoang san... Cac DNNN nay c6 tong tai san
trén 5 triéu ty d6ng, hang nam gdép 1/3 tong thu ngan
sach qudc gia, dam bao viéc lam cho trén 1,3 triéu
lao dong. Thoi gian qua, thwc hién cai cach, tai cdu
tric DNNN da va dang c6 nhiéu chuyén bién tich
cuc ¢ Viét Nam nham dap tng doi hoi, cam két tir
hoi nhap qudc té. Bao cao ctia Chinh phu cho thdy,
trong giai doan 2011 - 2015, viéc tai co cau DNNN
duogc trién khai thyc hién quyét liét voi trong tam la
cac tap doan kinh t€ va tdng cong ty. Cac cong viéc
duoc day manh thyc hién la ¢6 phéan hoa, thoai von
dau tw ngoai nganh va dp dung giai phap nang cao
hiéu qua kinh doanh. Bén canh d6, DNNN da coi
trong hon dén dau tu vao cac linh vuc then chét,
thiét yéu. Quan ly nha nudc va quan ly caa cha so

TAI CHINH - Thdng 6/2016 @

httu d6i véi DNNN duoc tang cuong va thé hién
tinh hiéu qua hon...

C6 thé ndi, trong bdi canh dat nudc ngay cang
hoi nhédp sau véi nén kinh t€ toan cau, DNNN dang
tro thanh lyc lwong quan trong, tién phong trong
hoi nhap kinh t€ qudc té. Khong chi mo rong san
xudt kinh doanh ¢ trong nuwdc, nhiéu DNNN da
manh dan tién phong m¢ rong dau tw kinh doanh
ra thi truong nudc ngoai tiém nang va thu duoc
hiéu qua kinh t&€ twong d6i cao. Qua do6, gép phan
khang dinh vai tro quan trong, dau tau ctia cac
DNNN trong co ché thi truong. Thong ké cho thay,
tinh dén nay, da c6 2.075 duw an dau tw ra nudc
ngoai ctia cac DNNN vdi tong gia tri dang ky la
1.433.509 ty dong, giai ngan duwoc trén 658.000 ty
dong, twong dwong 33 ty USD.

Tiéu biéu 1a cdc du &n khai thac va ché bién
mudi mo tai Lao tri gia 898 ty dong; 39 du an tim
kiém, tham do khai thac dau khi & Nga, Venezuela;
du &n trong cay cao su tai Lao va Campuchia...
Nhiéu DNNN ciing da cht y mo rong thi treong
ra cac chau luc, t6 chirc hoi nghi xtc tién dau tu o
cac nudc thugc Lién bang Nga, chau Phi, chau My,
chau Au, cic nuwéc thude khu vuce chau A nhu: Lao,
Campuchia, Myanmar...

Mot s6 du an dau tu da dwoc trién khai trong cac
linh vuc: Ché bién khoang san, khai thac dau khi,
ché& bién cao su, gb, dich vu ngan hang tin dung...
duogc danh gia c6 hiéu qua tot, thé hién su nhay bén
cua DNNN trong co ché thi truong. Trong qua trinh
hoi nhap qudc t€, cac DNNN ciing da cha trong dau
tw dao tao ngudn nhan luc, dédc biét la nguén nhan
luc chét lwgng cao, nghién cttu ting dung khoa hoc
cong nghé tirng budc nang cao nang luc canh tranh
ctia DNNN...

Ho6i nhap qudc té véi viée thuc hién cac hiép
dinh thwong mai tu do, ddc biét la tredc ngudng
ctta hoi nhap TPP da, dang va sé tao ra nhitng co
hoi va thach thitc méi cho DN Viét Nam néi chung,
DNNN noi riéng trong viéc mé rong thi trueong,
thuc ddy quan hé kinh t€ thwong mai, md ra cac
khu viee mau dich tu do rong 16n. Bong thoi, thuc
ddy tang trudng kinh té, thuc day va thu hat von
dau tu nudc ngoai, gop phan hoan thién thé ché, cai
thién tich cuc mdi truong kinh doanh, nang cao chat
luong ngudn nhan lyc... Tuy nhién, thuc tién hoat
dong ctia DNNN thoi gian qua van con cho thay
khong it han ché, ton tai nhu: Téc do tang trudng
va ty trong déng gop trong nén kinh t&€ ngay cang
giam; Tinh hinh tai chinh cia DNNN nhin chung
con yéu kém, hiéu qua dau tu con thap; DNNN cé
ty trong lao dong giam nhanh... Nhitng han ché néu
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trén xudt phat tir nhiing nguyén nhan sau: DNNN
con cham trong nhan thic vé d6i maéi va hoi nhap
qudc t&; con nhiéu han ché trong lwa chon xay dung
chién lwgc, mod hinh, co ché chinh sach; tac dong
cua khing hoang tai chinh, suy thoai kinh té toan
cau; cac DNNN qua thién vé quy mo dau tw, it chu
trong chdt lwong dau tu. Chién lueoc, quy hoach, ké
hoach phat trién nganh, linh vuc, san phdm con bat
cap va yéu kém. DNNN dau tw vao nhiing nganh
nghé tiém an nhiéu rui ro, phu thudc vao von vay,
6 phan héa con dién ra cham...

Mot sé gidi phap trong tam

Do6i méi DNNN trong tién trinh hoi nhap TPP
la mot yéu cau cap bach hién nay & nudc ta nham
mot mat nang cao hiéu qua hoat dong kinh t€ ctaa
DNNN, véi tu cach la b phan quan trong ctia thanh
phan kinh t€ chu dao; dong thoi, dam bao “tinh toan
thwong mai” trong cam két hoi nhap TPP, thuc hién
binh dang trong kinh doanh d8i véi cadc DN khac.
Nham dap tng yéu cau hdi nhap néi chung va thuc
hién cac cam két caa TPP ndi riéng, dong thoi doi
mo&i DNNN dat dwgc hiéu qua cao nhat, thoi gian
t61, Viét Nam can thue hién dong bd va quyét liét
mot sO giai phap sau:

MGt la, tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach
d6i véi DNNN trong bdi canh hoi nhap TPP. Bay
nhanh viéc hoan thién cac quy dinh vé quan ly,
giam sat theo hudng tach bach vé chirc ndng quan
ly nha nuéc va chtre ndng ctia cha sé htru ddi voéi
cac DNNN. Nang cao chdt lugng xay dung cac
van ban, chinh sach, trong d6 cht trong su gan
két voi cac quy dinh cua TPP. Xay dung khung
phap ly va quan ly, gidm sat phu hop vdi tirng
loai hinh DN: DNNN, DN c6 phéan vén nha nudc,
tap doan kinh t&, tap doan tai chinh. Tiép tuc hoan
thién co ché chinh sach, sap x&p d6i méi DNNN
theo hudng giai quyét nhitng vuedng mac, kho
khén trong ¢d phan hoa, xac dinh gi4 tri DN va
thoai vén nha nudc, dé€ ddy nhanh téc d6 thoai
vOn ngoai nganh, giam ty 1é von nha nudc tai DN
khong can nam giit...

Hai la, ddy nhanh qua trinh tai co cdu DNNN chu
trong thure chat va hiéu qua. Tiép tuc sap xép, d6i mai
va nang cao hiéu qua DNNN, d€ ¢6 co cau hop ly,
tap trung vao nhitng nganh, linh viee then chét va dia
ban quan trong, phu hgp véi thoi ky hoi nhap qudc
t&, nhat 1a TPP. Nhitng DNNN c¢6 loi thé do Nha
nudc giao, cd uu thé doc quyén tu nhién phai duoc
quan ly theo co ché€ phu hop, dam bao diéu kién kinh
doanh c6ng béng véi cac DN trong cac khu viee kinh
t&€ khac, phong va tranh bi khoi kién khi cac cam két

76

TPP chinh thitc dwoc thuee thi; Tao ra tinh canh tranh
voi DN nwdc ngoai thong qua viéc hinh thanh cac
DN du 16n va lam d4u tau hd tro cho cdc DNNVV.

Vé phuong thtc tai cdu trac, can ti€p tuc thuc
hién tai cau trac ting phan, trong dé tap trung
vao tai cau truc tai chinh, quan tri DN; Tai cau truc
phai gan véi ¢8 phan hda va ting cuong nang luc
canh tranh, dam bao cac nguyén tac thi truong, ting
cuong hiéu qua hoat dong cta DN, dam bao tinh
canh tranh, minh bach va 6n dinh kinh té - xa hoi.

Ba la, nang cao hon nita nang luc canh tranh
ctia DNNN. C6 thé ndi, DNNN cé loi thé rat 16n
vé canh tranh nhu: Kha nang tiép can von, cong
nghg, lao dong... Tuy nhién, thuc t€ cho thdy mot
s6 DNNN hoat dong khong hiéu qua, nang luc
canh tranh thap, thua 16 1am ting ganh ning lén
ngan sach nha nudc. D€ nang cao nang luc canh
tranh, ddc biét trong hoi nhap TPP, Chinh phu can
xac dinh r6 hon vai tro cia DNNN trén cac linh
vuc kinh té. Ttr d6, tiép tuc co cdu lai nhitng nganh
nghé ma DNNN can nam git toan bd hay chi giit
c6 phan chi phdi, nhitng nganh nghé khong can
thiét ndm gitt toan bd von, thi can day manh co
phéan hda, thoai von nha nudc...

bong thoi, dé€ nang cao nang luiec canh tranh cho
DNNN can phai dau tw trang bi cdng nghé hién dai,
dao tao nguon nhan luc chat luong cao, phat trién
thi treong tham gia vao chudi gid tri san pham toan
cau. Ddc biét 1a, tan dung co héi hoi nhap TPP dé
phat trién DNNN, tao ra dong luc thic day déi voi
cac thanh phan kinh t€ khac.

Bon la, tap trung huy dong cac ngudn luc xa hoi
thac ddy DNNN phat trién. C6 bién phap giai phong
cac nguon liee xa hdi, thiic day cdc DN tu nhan, nhat
la cdc DNNVV phat trién nhanh, bén vitng. Nang
cao nang luc quan tri, cong khai, minh bach va gia
tang kha nang canh tranh, hiéu qua kinh doanh ctia
DNNN con lai thich tng véi co ché thi truong, yéu
cau hdi nhap cua Cong dong Kinh t€ ASEAN va Hiép
dinh TPP. Cu thé, DNNN hoat dong kinh doanh phai
0 loi nhuan, canh tranh duoc véi DN trong va ngoai
nuwdc, DNNN phuc vu xa hoi, dan sinh phai tao ra
san pham, tirng budc dam bao chat luwong.
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