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GIAIPHAPTAICHINHTHUCDAY
XUAT KHAU GAO VUNG DONG BANG SONG CU'U LONG

ThS. NGUYEN THI TRUC PHUONG - Dai hoc Cong nghiép Thuc phdm TP H6 Chi Minh

Trong cdc viing kinh té€ néng nghiép — néng thén cia cd nu'éc, khu vic Dong bdng Séng Ciru Long
cung cdp sdn lugng gao xudt khdu hang nam Ién nhét. DE thiic ddy xudt khdu gao viing Dong
bdng Séng Citu Long, Chinh phii d ban hanh nhiéu chinh sdch hé trg khd hiéu qud nhu:: hé tro
ldi sudt cho cdc doanh nghiép thu mua liia gao, hé tro' vé von cho thu mua tam trit dé binh én gid
ddm bdo cho nguéi ndng ddn cé Idi, cho vay hé trg gidm ton thdt sau thu hoach... Trong théi gian
tdi, nhiing chinh sdch hé trg ndy cdin dugc tiép tuc trién khai mét cdch hiéu qua.

« Tirkhéa: Bong bang Séng Clu Long, xudt khdu, néng nghiép, néng thén.

ong bang Song Ctru Long (PBSCL) 1a khu v
Dbao gom 13 tinh, thanh phd truc thudc Trung

wong o6 dién tich trén 40.000 km2 véi dan s6
khoang 18 triéu nguoi. DPBSCL duoc thién nhién wu
dai va c6 nhiéu loi thé trong san xuat nong nghiép dac
biét 1a cac linh vire Iia gao, thay san, trai cay. Thoi gian
qua, san xudt néong nghiép DBSCL da chiém trén 50%
san lugng va trén 70% gia tri xuat khau cta ca nudce vé
san luong va gia tri cua luong thuc. Xuat khau gao ctia
Viét Nam lién tuc gitr vitng trong top dau vé cac qudc
gia xuat khau gao, trong do san luwong xuét khau cta
khu vuc DBSCL chiém dén hon 90%. Cu thé, trong 6
thang dau nam 2016, vung DBSCL xuét khau gao dat
2,732 triéu tan va du kién trong 6 thang cudi nam 2016
xudt khau thém 2,97 triéu tan, ca nam sé dat gan 6,0
triéu tan.

D¢ thuc day xuat khau gao vung DBSCL, thoi gian
qua, Chinh phu da ban hanh nhiéu chinh sach tai
chinh nhu: hd tro 1ai sudt cho cdc doanh nghiép thu
mua lta gao, hd tro vé von cho thu mua tam trit dé
binh dn gia dam bao cho ngwoi néng dan cé 1ai, cho
vay ho tro giam ton that sau thu hoach... Tuy nhién,
céc giai phép nay van con nhiéu bat cap, ton tai...
Chinh sach thu mua ltia gao tam trit chwra dam bao loi
ich dén duoc truc tiép véi nguodi san xudt laa. Chudi
cung tng gao xuat khau DBSCL chua phat trién dugc.
San xudt lia gao xuat khau va xuat khau gao cua khu
vuc DBSCL van thiéu sy 8n dinh, san luong xuat khau
nhiéu nhung hiéu qua chwa cao, thi phan xuét khau
gao co chat luong chua 6 tinh canh tranh trén thi
truong thé gidi. Sw phoi hop trién khai cac giai phap
tai chinh nham thtc day xudt khdu gao DPBSCL chua
dong bo ¢ ca Trung wong va cac dia phuong. Cac giai

phap tai chinh nhu bao hiém, tin dung dau tw phat
trién ctia nha nude, thué... it tdc dong dén chudi cung
tng gao xudt khau.

Vi vay, hoan thién céc giai phap tai chinh nham
thuc ddy xuat khau gao ctia khu vuc DPBSCL ndi riéng
va ca nudc ndi chung phat trién on dinh dang dét ra co
tinh cap bach hién nay cling nhu trong nhiéu nam tdi,
¢6 tinh trudc mét va chién luge phat trién kinh & - xa
hoi bén viing, lau dai.

Nghién ciu ap dung mét sé chinh sach hé trg phat
trién thi truong xuat khau gao

Xudt phét tir nhiing ddc diém caa san xuat laa
gao cing nhu thi truong gao xudt khau caa BDBSCL,
viéc trién khai chién lugc da dang thi truong, trong
d6 c6 nhiing thi truong dé tinh, thi truong loi thé cta
Viét Nam, d6 1a chau Phi va mot s6 nwede khac la dinh
huéng dung dan. Song trong thuc tién, vai trd ctia
Chinh phu, thong qua cac chinh sach cu thé cia minh
nham hd trg doanh nghiép (DN) day manh xuét khau
gao d6i vdi cac thi truong mai, thong qua do tao dung
duoc thuong hiéu gao Viét Nam ¢ nudc ngoai van
con kha mo nhat. Do vay, triedc mat can tap trung giai
quyét nhitng van dé sau:

Mt 13, Chinh pht xem xét bd tri ngan sach tang
thém hang nam dé€ dua “thuong hiéu gao PBSCL” vao
Chuong trinh thwong hiéu quéc gia. Bén canh d6, dé
tiép can thi truong thé gidi, can tang tinh lién két vung.
Vung laa chét luong cao véi quy md khoang 200.000
ha ¢ cac tinh, thanh PBSCL can dugc dau tu xay dung
tot 1a nhiing budc di dau tién trong hanh trinh xay
dung thuong hiéu gao DBSCL. Dong thoi, Chinh phu
can c6 co ché€ diéu hanh linh hoat, kip thoi hon, 4p
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dung cho ting thi trudong theo nguyén tac: Mot s thi
truong nén mo rong cho tu nhan tiép thi nhw chau Phi,
Iraq, Bangladesh; Mot s6 thi truong khong d€ cho DN
giao dich ti do ma phai dé€ dau méi tir cap Chinh phu
chi dinh. Péng thoi, cac DN cling can khan truong
nghién cttu nhitng diéu kién can thiét cho viéc tham
gia vao thi truong My va Nhat Ban khi két thic dam
phan TPP.

Xuét khau gao con nhiéu khé khan ma van chua c6
su thay doi vé chat trong thi treong xdc tién thuong
mai, xdy dung thwong hiéu. Trudc day khi tham gia
thi truong xuat khau gao, Viét Nam chi di vao thi
truong cdp thap nhung chwa cd su diéu chinh kip thoi
phén khtic cap cao nén khach hang nhin gao Viét Nam
thudc dang cip thip. Nay thi truong bién dong can
phai c6 chinh sach linh hoat, xay dung thuong hiéu
gao khong phai chi la gao dac san nhw ctia Thai Lan,
An D6 ma phai c6 thuwong hiéu riéng cho timg DN d&
khéch hang yén tam khi mua.

Néu ban cho chau Phi chi gao thom va nép clng
khong phai la phwong an hiéu qua, con canh tranh voi
cdc nuée nhu: Théi Lan, An Do, Pakistan cting phai c6
cach di riéng. Voi gia ban gao ctia Thai Lan kha ré nhwe
hién nay thi gao Viét Nam khong thé ban gia cao dugc.
Thi treong chau Phi chiém t6i 26-27% san luong gao
xudt khau gao ctia Viét Nam. Do d6, Chinh phu nén
c6 chinh sach hd tro tao diéu kién cho cac DN khao
sat, nghién ctru, tham nhap thi truong; tao diéu kién
cung cap von mua gao cua Viét Nam cho mot s6 nuwée
chau Phi, tham chi ca Triéu Tién va Cu Ba trong nhitng
truong hop can thiét.

Hai Ia, tai trg cho cac chwong trinh nghién cttu
giong lia méi phu hop véi nhu cau thi truong xuat
khau gao qudc té.

Viét Nam san xuét qua nhiéu loai giong lua, ké ca
lta thom, chat luong cao ciing bi lai tap. Nhiing bd
giong trén khong con phtt hop ma phai nhanh chéng
c6 bo giong mai phu hop cho tirng khu vuec thi truong.
Pugc biét néu c6 bd gidng méi chét lwgng cao sé ban
duoc voi gia tir 600-800 USD/tan gao. Do d¢6, day la
linh vie can c6 su hd tro tai chinh ctia Chinh phu két
hop véi giai phap tin dung ctia ngan hang thuong mai
dé€ dau tu cho khau giéng, cho xdc tién thwong mai,
phat trién thi treong xudt khau gao dén cac khu vuc
tiém nang.

Thuc hién c6 hiéu qua giai phap noi trén sé tac dong
da chiéu, dén ca nguoi san xuat lia gao, DN xuéat khau
gao, ngan hang thuwong mai (NHTM) tai trg von, dong
thoi dem lai 1oi ich chung cho nén kinh t&, cho thuwong
hiéu gao xuat khau ctia Viét Nam.

Ba la, Chinh phu ¢6 thé huéng nguén ODA cta
Chinh phti nhiéu nuée nhu Nhat Ban, chau Au... ctia
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mot s to chite quoc t€, két hop véi von ddi tng ctia
ngan sach nha nuwde vao hoat dong dau tu cho cai tao
giong ltia, nhap khau va sit dung giong ltia méi, nhap
khau va stt dung day chuyén cong nghé hién dai ché
bién gao xudt khau, dao tao chuyén gia ltia gao trong
nudc... d€ mo rong xuat khiu gao c6 chat luong sang
cac thi treong kho tinh.

Bon la, Chinh pht téng cuong dau tw va dam bao hiéu
qua dau tu cho ting dung cac tién bd ky thuat trong san
xuat lta gao xuat khau ¢ khu viee PBSCL, két hop voi
phat trién nén san xuat nong nghiép sach, it st dung hoa
chét. Theo d6, thong qua cac hoat dong tin dung chinh
sach, tin dung NHTM, nha nudc cd co ché cho vay wu
dai d6i voi cac ho nong dan ting dung ky thuat canh tac
m&i, tham gia cac chudi san xuét lta gao...

Nang cao vai trd clia Quy dau tu phat trién
dia phuong

Trong thuc tién hién nay, hoat dong ctia cac Quy
Dau tu phat trién dia phuong cho thic day san xuat,
thu mua, ché bién lta gao xuat khau ¢ vung DBSCL
con rat mo nhat. Cac nhu cau dau tu cho giong lda méi
c6 chat luong cao, dau tu cho kho hang, dau tu cho
co sO ché bién gao... ctia cac dia phuong chua dugc
dap ting. Trong khi d6, xuat khau gao 1a linh vuc hoat
dong trong diém cua vung BDBSCL. Vi vay, van dé dat
ra mang tinh cap bach 1a phai trién khai 4p dung c6
hiéu qua hoat dong ctia Quy Dau tu phat trién dia
phuong truc tiép hd tro phat trién hoat dong san xuat,
kinh doanh ltia gao xuéat khau cua dia phuong.

DE trién khai c6 hiéu qua doi véi hoat dong dau tw
cho Iinh vuc lGa gao xudt khau, Quy Dau tu phat trién
dia phwong can quan tim xem xét hoan thién mot s6
van dé chinh sau day:

- Véan dung co ché'lai sudt linh hoat hon, phu hop
véi dac tht, tinh hinh tai chinh ctia DN, trong d6 co6
cac DN hoat dong lién quan tryec ti€p dén san xuat laa
va kinh doanh gao xuat khau vung DBSCL, bao gom
ca DN cung tng dau vao, ca DN thuc hién cac khau
dau ra ctia san xuat lda gao... nhu: d6i twong dw an
dau tw va thuc trang quan tri rai ro déi véi ting du
an (hién nay 1ai sudt cia Quy Dau tw phét trién dia
phuong tham chi€u theo 1ai sudt ctia Ngan hang Phat
trién Viét Nam, thiéu linh hoat, thiéu phu hop).

- Diéu chinh danh muc cho vay theo huéng hd tro
nhiéu hon ddi véi linh viee dau tu cho cai tao giong
lta, cho trién khai gieo trong cac giong lda méi cho
nang sudt va chat lvong cao cho xuat khau gao, cho
cac DN dau tu co sd xay sat, ché€ bién, xay dung kho
tang cho hoat dong xuéat khau gao.

- Quan tam téi danh muc cic linh vue dau tu két
cau ha tang kinh t& - xa hoi uu tién phat trién cta dia



phuong do UBND cép tinh ban hanh sau khi ¢6 y kién
chép thuan cia HDND tinh nhu: giao thong ndng thon
& cac vung trong lua tap trung, bén cang trong vung...
Thuee hién t6t giai phap nay cho phép phét huy vai
trd hoat dong cua Quy Déu tw dia phuong; da dang
giai phap tai chinh gép phan thuc day san xudt va
kinh doanh gao xuat khau, moéi treong tin dung ngan
hang cho xudt khau gao thuén lgi hon, thac day sw
phat trién mé hinh lién két gitra cac nha trong linh vuc
lGa gao xudt khau.
Giai phap phéi hop giiia cac bd, nganh
va dia phuong

Trong thoi gian qua, hang loat cac chinh sach khac
hd tro san xuat lta nhu: HO tro giam ton that sau thu
hoach; hd tro bao tiéu san pham; mién giam thué st
dung dat nong nghiép; chinh sach phi, thué; chinh
sach tin dung phuc vu phat trién néng nghiép, néng
thon... da gép phan tao nén nhitng budc tién quan
trong trong su nghiép d6i mdi ndong nghiép, nong
thon, tao diéu kién cho nguoi néng dan ca nude noi
chung, nguoi nong dan viung DBSCL ndi riéng c6 lai
tlr trong lta. D€ dam bao 1oi ich cho ngwoi san xuat
lta, B Tai chinh nghién cttu trinh Chinh phu tiép
tuc thuc hién chinh sach hd tro cho nguoi san xuat
lta, bo tri kinh phi ngan sach hang nam dé thuc hién
muc tiéu nay; Chi dao S¢ Tai chinh cac dia phuwong
thuee hién nghiém tac cha truong caa Chinh pha; Dé
nghi UBND Tinh day nhanh tién d¢ tai co cau san
xudt ndng nghiép, san xudt san pham theo nhu cau
thi treong, ap dung tién bo khoa hoc ki thuat dé giam
gia thanh lta...

B0 Tai chinh, Ngan hang Nha nudc cé thé phoi hop
nghién ctru dé xudt Chinh phu chinh sach méi theo
huéng hd tro tai chinh truc ti€p cho ngudi nong dan
trong lia, thay cho chinh sach hd tro 1ai suat cho cac
DN vay von NHTM tam tri lGa gao hién nay. Nhw
vay, viéc ho tro sé hiéu qua, thiét thuc hon.

Cac Hiép hoi nganh hang nhu Hiép hoi Lwong
thuee Viét Nam... va Cuc Xtc tién thuong mai (Bo Cong
Thuwong) bd tri kinh phi tir nguén luc tai chinh cua
minh ho tro DN va cling phdi hop chit ché véi cac DN
tim ki€ém thém thj truong mai trong xuat khau gao,
nhat la cac thi truong kho tinh, thi truong chau Phi,
rat kinh nghiém vé dam phan ky két hop dong xuat
khau gao trong thoi gian qua vodi cac doi tac truyén
thong nham tranh thua thiét vé gid, bi ép gia khi xuat
khiu gao.

Ngan hang Nha nudc tiép tuc c6 cac co ché, chinh
sach can tiép tuc hudng vao viéc khuyén khich cac to
chitc tin dung canh tranh manh mé ¢ khu vic nong
nghiép — nong thon. Cac bién phap diéu hanh cu thé
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cua Ngan hang Nha nudc vé cap gidy phép mo Phong
giao dich, mé chi nhanh t6 chiic tin dung, cling nhu ty
1é du trit bat budc, cho vay 1ai cap von, 1ai suét... cling
can tiép tuc duoc linh hoat hon nita theo muc tiéu noi
trén, trong do c6 vung BDBSCL.

Céc NHTM néang cao vai tro tu van, phong ngtra
rai ro cho cac nha xudt khau gao cua Viét Nam thong
qua nghiép vu ngan hang dai ly, ngan hang bao lanh
& qudc gia nhap khiu gao... nhét la cac thi truong maéi
mua ndng san cua Viét Nam. Cac NHTM can giam phi
thanh toan qudc t€, phi bao lanh cho cac DN xudt khau
gao vao cac thi truong mai.

UBND céc tinh vung DBSCL, cdc DN va cac
NHTM phoi hop mé rong md hinh lién két trong linh
viee cung tng dau vao, san xuat lia, thu mua va ché
bién ltia gao xudt khau, dam bao tinh bén viing cho
cac bén, NHTM thuc hién cho vay von xuat khau gao
theo mot dau moi duy nhét.

Thoi gian qua, viéc trién khai cac chinh sach tin
dung cho cac chuong trinh 16n vé phat trién nong
nghiép — nong thon duoc nganh ngan hang thiee hién
quyét liét, manh mé. Song, su phdi hop dong bg, viéc
thdo g& vuéng mac kho khan... ctia cac bd nganh
0 lién quan, ctia cac dia phuong con cham, dac biét
trong linh vuc tiéu thu néng san, khuyén nong va
khuyén ngu, dao tao nghé cho nguoi ndong dan... Do
dd, can c6 su chuyén bién manh mé cua cac cac bd
nganh, cac dia phuong trong nhan thitc cing nhu
trong trién khai thuyec té.

Céc dia phuong can phdi hop chit ché véi nganh
Ngan hang trong trién khai Nghi dinh 55/2015/
ND-CP vé chinh sach tin dung ngan hang d6i véi
noéng nghiép — nong thon; dong thoi, mé rong cac
vung trong lta cd chat luong cao, dap tng nhu cau
cta cac thi treong kho tinh, thi truong doi hoi khit
khe vé chét luong gao.

Chinh sach bao hiém c6 vai tro quan trong dé cac
t0 chtic tin dung mé réng von tin dung an toan, hiéu
qua cho phat trién néng nghiép — néng thon theo xu
hudng hoi nhap nhung trong trién khai van con nhiéu
véan dé ton tai. Do d6, trong nam 2016 can ¢ so keét,
tong két, danh gia sat qua trinh trién khai thoi gian
qua d€ thuc hién c6 hiéu qua Nghi dinh 55/2015 cta
Chinh phu trong thoi gian toi.

Tai liéu tham khao:

1. Néing cao stic canh tranh va gid tri xudt khdu gao cia cdc tinh DBSCL, Tap chi Phdt
trién va Hoi nhap (thdng 7-8/2014);

2.DBSCL: Ndng cao gid tri san phdm xudt khdu, http://baocongthuong.com.vn/
dong-bang-song-cuu-long-nang-cao-gia-tri-san-pham-xuat-khau.htmi;

3. www.vietfood.org.vn;

4. www.sbv.gov.vn.
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