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KIEN TAO, NANG CAO NANG LUC CANHTRANH QUOCGIA,
HO TRO' DOANH NGHIEP PHAT TRIEN

ThS. PHAN THI THUY LINH — V/din phong Chinh phi

Ddt nudc da va dang héi nhdp sdu réng, viéc doi méi, cdi thién méi truong kinh doanh, ning cao
ndng luc canh tranh quéc gia, tao diéu kién thudn lgi cho doanh nghiép phdt trién c6 y nghia
quyét dinh cho tdng trudng bén vimg. Dé lam duac diéu nay, cdn cé su hap stic, dong long tir Chinh
phii dén cdc bé, nganh, dia phuang va cong dong doanh nghiép. Véi tu duy dét phd, kién tao,
Chinh phu dd va dang chi dao thuc thi bai ban cdc bu'de di quyét liét nhdm cdi thién méi truong

kinh doanh, ndng cao nding luc canh tranh quéc gia. ...

Diéu nay, duoc khdng dinh cu thé qua cdc

churong trinh hanh déng, ddc biét la qua Nghi quyét 19/NQ-CP ctia Chinh phil. ..

« Tirkhéa: Héi nhdp, canh tranh, ndng luc, déi méi, méi trudng, kinh doanh, phdt trién.

Kién tao, déi méi cia Chinh phu

Ké tir khi d6i méi, dwdi su lanh dao cua Pang
v&i viéce cai cdch manh mé vé thé ché kinh t& da dwa
Viét Nam hdi nhdp vao nén kinh té qudc t€ ngay
cang cang sau rong, nang cao vi thé va vai tro ctaa
dat nudc trén truong qudc té. Két qua do co duoc la
chu treong ctia Dang da cha trong ding mittc trong
cai thién moi treong kinh doanh va nang cao nang
luc canh tranh qudc gia. Biéu nay dugc thé hién qua
hang loat Nghi quyét ctia Chinh phu da dwoc ban
hanh. Cu thé:

Nghi quyét sd 30c/NQ-CP ctia Chinh phu vé
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nude
giai doan 2011- 2020; Nghi quyét 19-2014/NQ-CP cua
Chinh phu vé nhiing nhiém vy, giai phap chu yéu
cai thién moi truong kinh doanh, nang cao nang lwc
canh tranh qudc gia; Nghi quyét sd 19- 2015/NQ-CP
vé nhiing nhiém vy, giai phap chu yéu tiép tuc cai
thién moi treong kinh doanh, nang cao nang luc
canh tranh quéc gia hai nam 2015-2016, day manh
cai cach thu tuc hanh chinh, rat ngan quy trinh xtt 1y,
giam thoi gian thuc hién, giam chi phi hanh chinh,
bao dam cong khai, minh bach va nang cao trach
nhiém cta cdc co quan hanh chinh nha nudec...

Ngay 28/4/2016, Chinh phu tiép tuc ban hanh
Nghi quyét 19-2016/NQ-CP vé nhitng nhiém vu,
giai phap chu yéu cai thién méi treong kinh doanh,
nang cao nang luc canh tranh qudc gia hai ndm 2016
- 2017, dinh huwdéng 2020. Cung voi do, Chinh phu
cling ban hanh Nghi quyét 35/NQ-CP hd tro phat
trién DN dén ndm 2020, nham nang cao stec canh
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tranh va tinh tw cht ctia nén kinh té.

Nhu vay, trong 03 nam lién tiép Chinh phu da ban
hanh 03 Nghi quyét s6 19/NQ-CP (ngay 18/3/2014;
ngay 12/3/2015 va ngay 28/4/2016). Tai cac Nghi
quyét 19, Chinh phu da yéu cau cac bg, co quan, dia
phuong tap trung cai thién moi truong kinh doanh,
ddy manh cai cach cac quy dinh kinh doanh va thu
tuc hanh chinh, giam thoi gian va chi phi, nhat la
trén cac linh viee quan ly nha nudce vé diéu kién kinh
doanh, quan ly chuyén nganh d6i véi hang hda xuat
nhdp khau, hai quan, thué, bao hiém xa hoi, cap
phép xay dung, dang ky so hitu tai san...

Trong hai ndm qua, mdi treong kinh doanh cta
nudc ta da dwoc cai thién, nang lwe canh tranh duoc
nang lén va duoc cac t6 chitc qudc t€ ¢d uy tin ghi
nhén, cdng dong doanh nghiép (DN) danh gia cao.
Theo Bao cdo Nang luc canh tranh toan cau 2015 -
2016 cua Dién dan kinh t€ thé gidi, vi thé nang luc
canh tranh cta Viét Nam nam 2015 c6 sw cai thién
dang ké so voi nam 2014, tang 12 bac (tt vi tri 68/144
lén vi tri 56/140). Theo Doing Business 2016, moi
truong kinh doanh cta nudc ta tang 3 bac, tr vi
tri 93 1én vi tri 90/189 nén kinh té. So vdi cidc nwdc
ASEAN-4, Viét Nam duoc ghi nhan nhiéu cai cach
hon (cai thién ¢ 5/10 linh viec), nho d6 moi truong
kinh doanh tang diém va thit hang t6t hon; trong khi
3 nudc ASEAN gom Malaysia, Philippines va Thai
Lan xu6ng hang. Mac du vay, khoang cach trén hau
hét cc chi sO ctia Viét Nam so vdi cdc niedc ASEAN
4 con kha xa.

Ngoai ra, van con mot s6 linh vuc chwa ¢ su cai



thién. Cu thé la: (i) Thoi gian thyc hién cdp phép xay
dung va cac tha tuc lién quan kéo dai thém 52 ngay
(tr 114 ngay 1én 166 ngay); (ii) Pang ky s¢ hitu tai
san thém 1 thu tuc (tir 4 th tuc 1én 5 thu tuc); ton 57,5
ngay, nhiéu hon dang ké so voi cac nudc ASEAN 4;
diém s0 vé chat luong thu tuc hanh chinh dat dai o
mutc trung binh duwdi; (iii) Giai quyét tranh chap hop
dong khong c6 su thay doi vé diém so va tht hang.

Trén co so danh gia tinh hinh va két qua thuc
hién Nghi quyét 19 (2014 va 2015) va tir thuc tién
hoat dong kinh doanh ctia DN, Nghi quyét 19-2016/
NQ-CP xac dinh muc tiéu cai thién vé diém sb va thi
hang méi treong kinh doanh. Cu thé'la: Dén hét nam
2016, cac chi tiéu vé moi treong kinh doanh dat trung
binh ctia nhoém nwdc ASEAN-4; Nam 2017, duy tri
muc trung binh ASEAN-4 trén Doing Business; Phan
dau dat trung binh ASEAN-4 trén mot s6 chi tiéu
vé ning lyc canh tranh theo danh gid ctia Dién dan
kinh t€ thé gidi; Bén nam 2020, mét s6 chi tiéu moi
treong kinh doanh va ndng lyec canh tranh dat trung
binh ctia nhém nuwéc ASEAN-3. Viéc xac dinh muc
tiéu dua trén cach ti€p can va xép hang vé Doing
Business va Nang luc canh tranh toan cau la vi day la
cac chi s ¢6 uy tin trén thé gidi, duoc nhiéu qudc gia
tham khao dé€ lwa chon van dé va muc tiéu cai cach.

Nghi quyét 19-2016/NQ-CP déac biét nhan manh
t61 muc tiéu cai cach toan dién cac quy dinh vé diéu
kién kinh doanh, quan ly chuyén nganh d6i véi hang
héa xudt nhap khau, phu hop véi thong 1é qudc t€,
chuyén manh sang hau kiém; dién t&¢ hoa cac thu
tuc; két nodi, chia sé thong tin gitta cac co quan, tO
chtec; tao 1ap hé thong hd tro khoi nghiép.

Dé trién khai Nghi quyét c6 hiéu qua dén tung co
s0, Chinh phu da dwa ra cac nhom giai phap chung:

Mot 1a, tang cuong thé ché va thuyec thi thé ché tao
thuan loi cho hoat dong kinh doanh va canh tranh,
hoan thién co ché phdi hop da nganh, da linh vuc
gitta Trung wong va dia phuwong, day manh cai cach
twe phap, cai cach hanh chinh cong, tdng cwong cong
khai minh bach va phong, chdng tham nhiing. Giai
quyét dong bo viéc ban hanh va thyec thi cac quy
dinh phap luat vé kinh doanh va canh tranh.

Hai la, tdng cuong on dinh bén viing kinh t€ vi
md, nang cao nang sudt lao dong va dong gop cta
nang suat cac yéu td tong hop trong mo hinh ting
truong theo hudng thic day ung dung khoa hoc,
cong nghé va tang cuong d6i mdi sang tao. Tiép tuc
ddy manh d6i méi mo hinh tdng treong, nang cao
nang sudt lao dong qudc gia va su dong gop cta
nang suat cac yéu td tong hop vao md hinh tang
treong theo hudng thuc ddy ung dung khoa hoc,
cong nghé, xay dung hé thong do6i mdi sang tao.

TAI CHINH - Thdng 8/2016 @

Ba la, tang cuong ti€p can nguon luc va thi truong
trong nudc, thé gidi, thiic ddy manh mé lién két trong
nudc va nang lwc hoi nhap qudc té€. Tap trung phat
trién va tang cuong ti€p can cac yéu t6 dau vao cta
qua trinh san xuat, ddc biét la von, lao ddng, khoa
hoc-cong nghé, co so ha tang va tai nguyén. Thuc
day cac dong luc canh tranh lanh manh va phat huy
loi thé so sanh cua cac dia phuong, tang cuong lién
két nganh kinh té&, chu thé kinh t€ va khong gian kinh
t€, vung kinh t&, nang cao nang luc hdi nhap qudc té.

Bon la, thtic ddy phat trién manh mé cac loai hinh
DN cuta Viét Nam, tang cwong khoi sw DN. Tao
1ap méi truong phap ly bao dam quyén tu do kinh
doanh va canh tranh binh déng gitta cac cht th& kinh
t€ trong nén kinh té& thi treong cé sy diéu tiét vi md
cta Nha nwée. Ban hanh Luat Hb tro DN nho va
vira, Luat Cong nghiép hd tro va cac xay dung chinh
sach phti hop dé hd tro phat trién cac loai hinh DN
tang ceong hiéu qua thiec hién vai tro ctia Nha nwéc
trong dinh hudéng phat trién hoat dong dau tu-kinh
doanh ctia DN theo co ché thi treong. Phat huy vai
tro ctia cac hoi, hiép hoéi DN.

Nam la, tang cueong két n6i khu vuee va coi trong
cac giai phap phat trién bén ving. Xay dung ké&
hoach, trién khai hiéu qua Chuong trinh Nghi su
2030 ctia Lién Hop qudc vé phat trién bén viing.

Can su nhap cudc cia cac bd, nganh, dia phuong

Dé dat muc tiéu dé ra, Nghi quyét xac dinh nhiém
vy, giai phap rét ro rang, cu thé cho cac bg, co quan,
dia phuong d€ c6 thé dé dang danh gia va do luong
két qua thwc hién.

Mpt la, xay dung Chuong trinh, K& hoach hanh
dong thuc hién Nghi quyét 19, trong d6 xac dinh rd
muc tiéu, nhiém vu, tién dd thuwc hién, don vi chu tri
thuce hién va k& hoach chi tiét stta d6i cac van ban
phap luat hién hanh.

Hai la, hoan thanh viéc xay dung vdn ban quy
pham phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh. Ra
soat, bai bo cac diéu kién kinh doanh khong con phu
hop. Xay dung va trinh ban hanh cac Nghi dinh vé
diéu kién kinh doanh theo quy dinh ctia Luat Dau
tu 2014.

Ba la, stta d6i hodc kién nghi stta d6i cac quy dinh
vé quan ly chuyén nganh d6i véi hang hda xuét khau,
nhép khdu theo hudng don gian hoa va hién dai hoa
thu tuc hanh chinh. Ra soat danh muc hang hoa phai
kiém tra chuyén nganh, theo d6, chi hang héa nhap
khau trén quy mo thwong mai maéi thudc dién phai
kiém tra; ma héa chi tiét mat hang can kiém tra. Ap
dung kiém tra chuyén nganh theo théng 1é qudc t&
trén co so danh gia rai ro, danh gia mc do tuan
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thu phap luat caa DN, 4p dung ché d6 DN uu tién;
day manh cong nhan 1an nhau theo thoa thuan; cht
ddéng cong nhan chat luong ctia nhiing nhan hiéu,
nha san xudt ndi tiéng, nhitng hang hda duwgc san
xuat tai cac nwdc, khu vuce cé tiéu chudn chét luong
cao, tién tién.

Hién nay, thu tuc hai quan da c6 nhiéu cai thién
nho 4p dung hai quan dién t, quan ly trén co so
rui ro, nhung do su bt cap ctaa quy dinh va thu tuc
quan ly, kiém tra chuyén nganh nén thoi gian thong
quan kéo dai. Vi du: (i) quan ly chong chéo (mot mat
hang chiu sy quan ly, kiém tra boi nhiéu co quan
khac nhau); (ii) quan ly, kiém tra qua muc can thiét
(kiém tra theo 16 hang, khong ap dung quan ly rui
ro, trong khi d6 hang hoa khong dat chiém ty 1¢ rat
nho, chi dudi 1%); (iii) thiéu danh muc ma hang
hoa, dan dén cach hiéu, cach ap dung khac nhau;
(iv) chua cht ddng cong nhan chat lwgng cta nhing
nhan hiéu, nha san xuat ndi tiéng, nhitng hang hda
duwoc san xuat tai cac nwde, khu viee ¢ tiéu chuan
chét luong cao, tién tién; (v) chi phi kiém tra chuyén
nganh cao; (vi) ki€ém tra chuyén nganh cha yéu ap
dung trong giai doan thong quan; (vii) tng dung
dién t&r hda thu tuc han ché.

Theo Doing Business 2016, moéi truéng kinh
doanh ctia nuéc ta tang 3 bac, tu vi tri 93 1én vi
tri 90/189 nén kinh té. So véi cac nuéc ASEAN
4, Viét Nam duogc ghi nhan nhiéu cdi cach hon
(cai thién & 5/10 linh vuc), nhé d6 méi truong
kinh doanh ting diém va thir hang tét hon.

Do nhiing bat cap vé quan ly, kiém tra chuyén
nganh, Chinh pha da giao nhiém vu cu thé cho 10
bd lién nganh, trong d6 chi rd cac van ban, van dé va
dinh hudng stra d6i. Tuy nhién, hau hét cac van ban
chuwa dugc ban hanh hodc ban hanh nhung khong
giai quyét duoc cac kho khin, vuedng mac.

Bon la, thiét 1ap hé thong thong tin tiép nhan, xt
ly kién nghi va két qua giai quyét thu tuc hanh chinh
d€ nguoi dan va DN danh gia, phan anh vé chinh
sach, thu tuc hanh chinh va viéc thuc thi cong vu
cua can bd, cong chirc tryc tiép giai quyét tha tuc
hanh chinh. Nguoi ding dau co quan, don vi c6
trach nhiém thuyec hién nghiém quy dinh vé giai trinh
va giai quyét cac kién nghi ctia nguoi dan va DN.
Ddy manh ti€p nhan va tra két qua giai quyét thu tuc
hanh chinh qua mang hoac dich vu buu dién.

Thue t€ cho thay, con c¢6 khoang cach gitta quy
dinh chinh sach véi viéc thue thi chinh sach. Su
nhiing nhiéu ctia can bd thue thi cong vu cling la tro
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ngai d6i véi DN, do d6 doi hoi cac co quan, don vi
quan ly nha nudc phai thiét 1ap hé thdng tiép nhan
thong tin d€ kip thoi xt ly cac khi€u nai ctia nguoi
dan, DN va tang trach nhiém ctia can b thuec thi.

Nam la, xay dung nang luc, tang ceong ting dung
cong nghé thong tin trong cong tac quan ly nha
nuée. Ap dung dién tie héa thit tuc gop phan minh
bach héa thong tin, rit ngan thoi gian giao dich, han
ch€ co hoi nhiing nhiéu, xin — cho, va nang cao hiéu
qua giam sat.

Siu la, thuong xuyén kiém tra, giam sat tién do
va két qua thuc hién chuong trinh, k&€ hoach hanh
dong thye hién Nghi quyét 19. Xt ly nghiém can bg,
cong chirc va nguoi ding dau thiéu trach nhiém, gay
phién ha cho ngwoi dan va DN. Thuc hién nghiém
quy dinh ché& d¢ bao cdo. Pinh ky hang quy tong
hop bao cdo, danh gia tinh hinh trién khai va két qua
thuc hién Nghi quyét 19.

Biy Ia, Uy ban nhan dén c4c tinh, thanh phd truec
thudc Trung wong theo chitc nang, nhiém vu dwoc
giao thuc hién cac sang kién cai cach thu tuc hanh
chinh, tao moi treong kinh doanh thuén loi cho DN.

Viéc thue hién cac sang kién cai cach thu tuc hanh
chinh nham cai thién céc chi s& theo cach tiép can ctia
Ngan hang Thé gidi sé gitip cho cam nhan ctia DN vé
moi treong kinh doanh ctia tinh tot hon, va do d6 cai
thién chi s6 nang luc canh tranh cap tinh (PCI).

Trong cac phién hop thuwong ky Chinh pha hang
thang (ddc biét 1a trong cac thang 5, 6, 7/2016), van dé
cai cai thu tuc hanh chinh, cai thién moi treong kinh
doanh, trong d6, cong tac xay dung thé ché, viéc ban
hanh cac van ban huéng dan cac ndi dung cai cach
ctia Luat DN, Luat Dau tw, cdc Luat thué stra doi, thuc
thi cac Nghi quyét cua Chinh phu da duoc thao luan
rat ky. Diéu nay minh chiing cho su quyét liét cta
Chinh phti, Thut twéng Chinh pht trong khan truong
dua cac ndi dung cai cach vé co ché, chinh sach nhim
cai thién moi truong kinh doanh, nang cao nang lwc
canh tranh qudc gia vao cudc séng. Qua d6, ho tro
DN giam t6i da chi phi, thoi gian tuan thu trong qua
trinh hoat dong san xuat, kinh doanh, ttr d6 thuc sw
tao ra “ct hich” cho phat trién DN trong thoi gian
t6i nham mé thém du dia cho thu ngan sach, dong
thoi ngay cang c6 dong gép quan trong hon cho tan
truong kinh t€ bén viing trong giai doan tdi. é

Tai liéu tham khao:

1. Bdo cdo thuong ky Chinh phii thdng 5, 6, 7/2016;

2. Nghi quyét 19/2016/NQ-CP ctia Chinh ph;

3. Ban Kinh té Trung uong (26/3/2016), Tai liéu Hdi thdo: Nang cao ndng luc
canh tranh qudc gia va doi méi phdt trién DN;

4. Tap chi Tai chinh ky 1 thdng 6/2016.
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