TAI CHINH - Thdng 8/2016 ‘@

MOT SO VAN DE VE XAY DUNG (0 CHE,
CHiNH SACH CHO PHAT TRIEN KHU KINH TE CUA KHAU

TRAN BAU HA - Ha Tinh

Khu kinh té cita khdu & Viét Nam ra déi phi hop véi quan diém doi méi mé cira, héi nhép nén kinh
té'thé gidi ciia Ddng va Nha nudc trong nhiing ndim tré lai ddy. Vin dé quan trong ddt ra la phdi
xdy dung, thiét ké hé théng chinh sdch dong bé, phi hop dé xdy dung cdc khu kinh té cira khdu
theo huéng hién dai, dong bé, tré thanh cdc viing kinh té chii luc ciia tirng tinh bién gidi.

- Tirkhéa: Khu kinh té ctia khdu, bién gidi, kinh té, héi nhdp.

Khéng dinh vai tré cta khu kinh té ctia khau

Trong thoi gian qua, hoat dong cua cac khu kinh
t€ ctra khiu (KKTCK) déng vai trd quan trong trong
qua trinh phat trién nén kinh t€ cua tinh, cua vung
khi c6 KKTCK ndi riéng va cua ca nudc ndi chung.
Hién nay, ca nudc ¢6 21 tinh trong tong s6 25 tinh bién
gioi dat lien c6 KKTCK, véi tong so 28 KKTCK va dén
hét nam 2020, Viét Nam sé c6 30 KKTCK. Sau khi c6
chinh sach ctia Nha nudc vé phat trién kinh t€ ctra
khau, nhiéu noi hién dang hoat dong rat hiéu qua, la
ctra ngd thong quan hang hoa xuat nhap khau va xuat
canh nhu: Tan Thanh, Hitu Nghi (Lang Son), Moéng
Cai (Quang Ninh), Lao Cai, Bat Xat (Lao Cai), Ta Lung
(Cao Bang), Cau Treo (Ha Tinh)... va ca cac cang bién
nhu cang Dinh Vi (Hai Phong), cang Da Néng, cang
Sai Gon... C6 nhitng ctra khau hoat dong sam uét va
mang lai hiéu qua kinh t€ cao nhu cac ctra khau Tan
Thanh, Hitu Nghi, Chi Ma (Lang Son); Méng Cai, Bac
Phong Sinh (Quang Ninh).

Qua trinh phat trién cac KKTCK da tao diéu kién
chuyén dich co cdu kinh t€ cia dia phwong c6 KKTCK
theo hudng phat trién cac nganh thwong mai, dich vy,
du lich, cdong nghiép. Theo s0 liéu ctia Bo K& hoach
- Pau tu, tong kim ngach xuat, nhap khau qua cac
KKTCK ndam 2012 dat khoang 11,88 ty USD (khoang
5,2% ctia nude), trong d6 gid tri xuat khau 5,58 ty USD,
nhéap khau 6,3 ty USD, chiém khoang 4,88% vé gia tri
xudt khau va 5,54% vé gia tri nhap khdu ca nudc. Thu
ngan sach trén dia ban KKTCK tang binh quan 70 -
80%/nam. Tong thu ngan sach nha nudc nam 2012 ctia
cac KKTCK la 6.771 ty dong, chiém 1,2% so véi tong
thu ngan sach ctia ca nudc. Trong do, thu thué€ xuat,
nhap khau nam 2012 dat trén 4.500 ty dong (66,7%
tong thu ngan sach qua cac KKTCK) gom ca thué xuat

nhap khau hang hod va phi xuat nhap khau.

Cac KKTCK duoc hinh thanh da phat huy loi thé
vé quan hé kinh t€ - thuong mai ctra khau bién gidi,
thu hut cac kénh hang hod, dau tu, thwong mai, dich
vu va du lich tir cdc noi trong ca nudce tr nudc ngoai
vao ndi dia thong qua co ché chinh sach wu dai tai
cac KKTCK. biéu nay da giap cho cac nganh, cac dia
phuong trong ca nudc, tly theo quy mo, sy hap dan
ctia co ché chinh sach wu dai thuc hién sy chuyén dich
san xudt, luu thong hang hoa cho phu hgp. Bén canh
d¢6, khi md hinh KKTCK dugc phat huy t6t sé tao ra
su lu thong hang hoa giita trong va ngoai nuedc nham
khai thac thi treong rong 16n cua nuwdce ban. Diéu nay
cang ¢6 y nghia d6i voi nén kinh t&€ hang hoa cham
phat trién, thi treong con nho hep, sttc mua thap, kha
ndng canh tranh trudc mat ctia nén kinh t& con thap
kém nhu Viét Nam.

Viéc hinh thanh KKTCK da lam phong pha thém
tinh da dang hoa ctia cac loai hinh khu kinh t& dac biét
nhu khu cdng nghiép, khu ché xuat, khu kinh t&€ mo;
da hinh thanh mdt mo hinh phat trién kinh t& nham
khoi day va phat huy KKTCK tiém ndng cta dia ban
c6 diéu kién dac tht 13 cd cic ctra khau.

KKTCK c6 strc thu hit dau twe kha manh mé khong
chi cac nha dau tu trong nudc ma ca cac nha dau tu
nudc ngoai. Bén canh d6, KKTCK gép phan tich cuc
vao chuyén dich co cau kinh té, tao ra mot hé thong
co sO ha tang mdi, hién dai, c6 gia tri lau dai ¢ dia
phuong. KKTCK con gép phéan lam tdng nguén thu
cho ngan sach nha nwdc, qua doé nang cao duoc ti 1é
tich luj dau tw cho tuong lai, nang cao doi sdng cta
ddng bao vung bién gidi thong qua tang cuong dau tu
co sd ha tang KKTCK, nang cao dan tri dong bao. Qua
trinh phat trién cac KKTCK tac dong thic ddy manh
mé qua trinh giao luu kinh t€ gitta Viét Nam v6i cac
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nudc trong khu viee va trén thé gidi. N6 c6 tac dung
nhu chiéc cau ndi kinh t&€ Viét Nam véi kinh t& thé gioi,
nham d4y nhanh tién trinh hdi nhap kinh t&, gép phan
quan trong trong viéc thyee hién chu trrong ma Dang
ta da dé ra.

Pé thuc day thu hat dau tu, hoat déng thuong mai
tai khu kinh té cra khau

Dé tap trung dau tv manh mé hon va quy hoach lai
hé thong KKTCK, Thu twéng Chinh phu da c6 Quyét
dinh s6 1531/QD-TTg vé viéc “Ra soat, diéu chinh quy
hoach phat trién cac KKTCK Viét Nam dén nam 2020
va tam nhin dén nam 2030” dé€ bo sung cho chinh
sach da ban hanh tir ndm 2008 va cac nam trude dob.
Muc tiéu dat ra la xay dung cac KKTCK tai cac khu
vie bién gioi theo hudng hién dai, dong bg, tro thanh
cac vung kinh t€ chui luc cua tiing tinh bién gidi giap
Trung Qudc, Lao va Campuchia. Theo d6, nguén vén
tle ngan sach sé dé tap trung uu tién xay dung dong
b vé két cdu ha tang va md hinh td chirc quan ly, co
ché chinh sach cho mot s6 KKTCK hoat dong cé hiéu
qua cao.

Tha tuéng Chinh pha da ¢6 Quyét dinh sé
1531/QD-TTg vé viéc “Ra soat, diéu chinh quy
hoach phat trién cac khu kinh té ctra khau
Viét Nam dén nam 2020 va tam nhin dén nam
2030". Muc tiéu dat ra la xay dung cac khu kinh
té clra khau tai bién gigi theo huéng hién dai,
dong bd, tré thanh cac vung kinh té cha luc
cha tirng tinh bién giéi giap Trung Quéc, Lao
va Campuchia.

Chu truong ctia Pang, Nha nuwdc xac dinh, viéc
phat trién KKTCK phai 18y hiéu qua kinh t€ - xa hoi
lam tiéu chudn cao nhét va bao dam phat trién bén
viing; két hop phat trién kinh t€ v6i bao dam an
ninh — qudc phong. C6 thé khang dinh rang, chinh
sach phat trién kinh t& ctra khau, cang bién dting dan
khoéng chi tao ngudn thu cho ngan sach, tao dong luc
dé xtc tién thuong mai, ho tro DN duwa hang Viét
Nam “xuét ngoai”, phat trién manh mé kinh t€ - xa
hoi ca nude, ma con gop phan truc tiép cho viéc xay
dung va phat trién kinh t&'- xa hdi ctia cac dia phuong
c6 ctra khau, nhat la cac dia ban vung sau, vung xa,
khu vy bién gidi, tao cong an viéc lam cho nguoi
dan sé tai va DN.

Tuy nhién, chinh sach xay dung, phat trién cac
KKTCK ciing khong nén chi dimng lai ¢ viéc dau tw
nhiéu tién vao co s¢ ha tang quanh ctra khau, trang bi
phuong tién - thiét bi cho cac co quan chuyén nganh
nhu hai quan, kiém dich, quy hoach bén bai, kho
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chtta... ma phai trién khai dong bo hang loat giai phap
nhu xay dung va cai tao mang ludi giao thong dan toi
ctra khau, cang bién; tang ceong dam phan va xtc tién
thuong mai d€ thao go nhiing rao can, vudéng mac vé
ky thuét, chinh sach xudt nhap khau ciing nhu khai
thac, tim kiém thi truong hang hoéa xudt nhap khau.
Mic du kinh t€ ctta khau dang mang lai nhiing loi ich
to 16n vé mdt kinh t€ nhung cling can khao sat, nghién
ctru chdt ché vé mat quy hoach, khong nén chay theo
s0 luong, coi trong hiéu qua va tiém nang, loi thé. Dac
biét, phai tinh toan va can nhic t6i cdc muc tiéu an
ninh qudc phong.

Ngoai ra, phét trién kinh t& ctra khau ciing can gan
lién véi viéc xay dung dé an va nhitng giai phap ngan
chan, phong chéng budn 1au, gian lan thuong mai,
lach luét tron thué€ moét cach hiéu qua dé€ thuc su tao
nguon thu cho ngan sach, khai thac triét d€'1oi ich do
kinh t€ ctra khau mang lai. Bén canh d¢6, can ndm bt
tir thuee t€, ap dung cac chinh sach vé thué theo hudng
cai cach tha tuc hanh chinh va wu dai cho DN tham
gia vao hoat dong xudt nhap khdu, giam nhiing phién
ha khong dang c6 vé thu tuc, quy trinh kiém tra hang
héa. Gitra cac bd ¢ lién quan vé hang hoa xuat nhap
kh&u nhw Bd Cong thuong, BO Nong nghiép va Phat
trién Nong thon, Bo Tai chinh, Bo Giao thong Van tai,
Bo Qudc phong, B6 Ngoai giao... can tang cuong sy
lién thong va phdi hop dé€ gitip DN, nhat la khi hang
héa 4ch tic va 6 chinh sach bat cap. Bo Tai chinh can
tiép tuc cai tién vé thong quan dién ti.

Quy hoach kinh t& ctra khau cfing can géan lién véi
quy hoach san xudt hang héa, tir ndng san téi hang thu
cong nghiép, cong nghiép va khai thac khoang san,
hoat dong du lich... d& gan két gita san xudt va thi
treong tiéu thy, tang ceong thong tin tir cac KKTCK
va dia ban san xuat vé luu lwong hang hda, nhu cau
tiéu thy, mua vy, nang liec thong qua tiép nhan... Qua
dd, cht dong diéu tiét vé ngudn cung, tranh dugc tinh
trang hang hda lién tuc du thira, un tac hodc nong
san “dwoc mua mat gid”. Trong dé an phat trién cac
KKTCK, hién Chinh phu cling dang ddt ra muc tiéu
ting budce tién t6i loai bo hinh thie xudt khau tiéu
ngach dé€ chuyén sang chinh ngach, dam bao loi ich
bén viing va chat ché vé hop dong mua ban, xudt nha
kh&u cho DN. ﬁ

Tai liéu tham khao:

1. Nghi quyét s6 470/NQ-UBTVQH13 vé viéc hinh thanh va xdy dung cdc KKTCK;

2. Quyét dinh 72/QD-TTg ngay 26/11/2013 ctia Thil tudng Chinh phu quy dinh co
ché, chinh sdch tai chinh d6i véi KKTCK;

3. Quyét dinh 56 1531/QP-TTg cda Thl tudng Chinh phi vé viéc phé duyét Dé dn
“Ra sodt, diéu chinh quy hoach phdt trién cdc KKTCK Viét Nam dén ndm 2020 va
tdm nhin dén ndm 2030"
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