TAI CHINH - Thdng 9/2016 @

MOT SO PHAN TiCI-! THUCCHUNG
VE CHINH SACH GIAM NGHEO TAI VIET NAM

NCS. NGUYEN VIET HOANG

Ciing vdi tién trinh phdt trién kinh té - xa hoi, Chinh phu Viét Nam da va dang tdp trung ddu tu gidi
quyét vdn dé doi nghéo, ddm bdo an sinh xd héi. Véi muc tiéu nhdm giam nhanh ty Ié déi nghéo &
nudc ta, hang loat cdc chuong trinh, chinh sdch xéa doi giam nghéo duoc thuc hién va da thu duoc

nhing két qud khd quan trong viéc gidm ty Ié cdc hé déi nghéo.

e T khéa: X6a déi giam nghéo, ddu tu, phdt trién kinh té.

au nam 2000, cung vdi su tang trudng kinh t€,
qua hinh x6a déi giam ngheo (XDGN) ¢ Viét
Nam da c6 nhitng thanh tyu dang ké. Néu
nhu ndm 1998 ty 1& doi ngheo binh quan la 37,4%
(thanh thi 1a 9%, nong thon la 44,9%) thi ndam 2012,
ty 1&é déi ngheo da giam xudng con 11,1% (thanh phd
con 4,3% va ndong thon la 14,1%), nam 2014 ty 1¢é nay
con 8,4%.
Tac dung cuia cac chinh sach
x6a doi giam nghéo

Vé mit ly thuyét, mdi chinh sdch XDGN déu
nham cu thé nhitng muc tiéu riéng, hd tro mot khu
vuc riéng, mot doi twong hay nhom nho d6i tuong
nao do, tuy nhién, déu c6 nhitng diém chung la giai
quyét nguyén nhan dan dén gia ting déi ngheo, cai
thién moi truong, tro gitp dan thoat ngheo, tir do
giam ty 1é ngheo ddi.

Géc nhin vi mé: Chinh sich XDGN vé6i sy gidm
ngheo cua khu viec

Véi goc nhin vi mo, chinh sach XDGN thong
thuwong déu xudt phat tir 2 mat chinh dé thuc hién.
Do la giai quyét hoan canh déi ngheo va giai quyét
nguyén nhan do6i ngheo.

Thir nhdt, mti nhon cta cac chinh sach la giai
quyét nguyén nhan déi ngheo. Tai Viét Nam, noi
dén viéc XDGN thi don vi chu lyc la Ngan hang
Chinh sach Xa hoi Viét Nam (Ngan hang CSXH).
V6i Ngan hang CSXH thi trong tam s6 mot cua viéc
giai quyét nghéo d6i nam ¢ viéc gitip nguodi ngheo
ti€p can dugc ngudn von ma bay lau nay ho thiéu
hodc khong cd. Nguoi ngheo, thong thuwong khong
o, tai san du dé thé chap cho cac NHTM vay von.
Ngan hang CSXH, c6 thé giai quyét 1 phan nao dé
nhu cau vé voén cho nguoi ngheo, phat trién kinh
t€, nang cao thu nhap, dan thoat ngheo. Tuy nhién,
bén canh d6 ludén can nhing chinh sach khac bo tro

di kem moi c6 thé dat duoc hiéu qua cao hon nhu:
Chinh sach bao tiéu san pham, hd tro gia trg cudc,
giao dat giao rirng, day nghé cho nguoi ngheo....

Thit hai, cac chinh sach giai quyét hoan canh doi
ngheo (nhu: Chinh sdch hd tro giai quyét nha vé sinh
0 nong thon, dién duong treong tram...). Nhitng
chinh sach nay ciing xuat phat ttr viéc cai thién hoan
canh moai treong sinh hoat cho ngwoi ngheo, mot
mat gitup cho ho luén ndm trong sy phat trién cua
xa hoi, khong bi lac hau; mat khdc, cai thién duwoc
nhéan thitc thoat ngheo cua ho, giai thoat tam ly chap
nhan hoan canh.

G6c nhin vi mo: Sw khdc bi¢t khu viec hay nhom cd thé’
trong hi¢u qua giam ngheo.

Cac khu vic khac nhau thi hiéu qua cac chinh
sach XDGN c6 thé sé khac nhau, boi diéu kién tu
nhién, diéu kién xa hoi, mirc sdng, sy phat trién
ctia thi treong khac nhau sé& dan dén diéu kién kinh
té€ khac nhau. Dai da s6 cac chinh sach XDGN déu
nham giai quyét trong tim mot van dé vé nguyén
nhan ngheo doi, hodc giai quyét mot phuong dién
nao dé caa hoan canh déi ngheo. Tuy nhién, c6 thé
tai mot dia phwong nao do thi chinh sach do6 cé
nhitng két qua ro rét nhung ¢ dia phwong khéc c6
thé sé khong mang lai két qua mong muodn.

Cung mot khu viee thi hiéu qua 1 chinh sach cling

53: 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Toa,,n 289 195 15,5 134 10,7 14,2 8,4

quoc

Th.anh 6,6 3,6 7,7 6,7 51 6,9 4,08
thi

NOPg 35,6 25 18 16,1 13,2 174 10,29
thon

Ngudn: Biéu tra tiéu chudn muic séng ctia cdc h gia dinh Viét Nam
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c6 thé co sy khac biét ddi voi cac cad nhan hay tap
thé nguoi khac nhau. Ban than nhém nguoi ngheo
khac nhau ciing ton tai sw khac biét vé y twong hay
nhing van dé dac trung, boi su ti€p nhan cai mai,
cai tich cye tir moét chinh sach khac nhau, thai do
phan khang trudc mot van dé kho khan khac nhau
sé dan dén su khac nhau vé hiéu qua cua cac chinh
sach trong mot khu vuc nhat dinh.

Néi tdm lai véi moi chinh sdch XDGN, bat ké
nham muc dich giai quyét nguyén nhan ngheo doi,
hay cai thién mdi truong sdng nguoi ngheo thi duoi
go6c nhin vi mo sé phai giam dwoc ty 1é va s6 lugng
déi ngheo, dudi goc do vi mod ¢ thé sé ton tai su
khac biét vé hiéu qua.

Thuc té hiéu qua cac chinh sach giam nghéo

Tt tai liéu “Diéu tra tiéu chudn murc sdng cta cac
ho gia dinh Viét Nam” cung mot sd cac tai liéu lién
quan co thé thay, nhitng nam gan day Viét Nam dau
tu rat 16n ca vé vat luc 1an tai luc dé tién hanh hang
loat cac chinh sach giam ngheo. Cac hang muc co6
thé xép thanh 5 loai:

Mot 1a, cac chinh sach lién quan y t€ bao hiém,
dudng 1do nhur mién bao hiém y t& véi nguoi ngheo,
chinh sach gitp ngwoi gia, neo don.

Hai la, chinh sach lién quan gido duc cho nguoi
ngheo: mién giam hoc phi, hoc bong, cho hoc sinh,
sinh vién vay von.

Ba Ia, giai quyét cac van dé co ban thiét yéu nhu
cap dat san xudt, cap nha ¢, nude sinh hoat.

Bon la, cac van dé lién quan tryc tiép téi nong
nghiép nhu cdp gidng, phan bon thudc trir sau...

Nam la, cadc hang muc khac nhu wu dai vay von,
hd tro dong tau cd, nudi trong thuy san...

Qua viéc thue hién cac chinh sach giam ngheo,
cac gia dinh huong loi tir chinh sach tang on dinh
tir mre 24,6% nam 2009 1én 27,7% nam 2012 va 30%
nam 2014. Véi hang loat cac chinh sach, chwong
trinh hang muc tac dong, ty 1é doi ngheo ca nong
thon thanh thi da thu duoc két qua tuwong doi. Co
thé thay, nam 2002 ty 1é d6i ngheo ca nudce tdi 28,9%,
trong do6 thanh thi l1a 6,6%, nong thon téi 35,6%. Qua
hon 10 ndm trién khai hang loat cac bién phap, ty 1é
nay nam 2014 giam xuéng con 8,4% trén toan qudc.

Tuy nhién, néu xem xét van dé khoang cach
giau ngheo thi két qua thu duoc khong thuc su rd
nét. Nam 2008, hé s6 gini toan qudc la 0,434 tic 1a
khoang cach thu nhéap giau ngheo tuong ddi 16n.
Qua 5 ndm, d&&n nam 2012 hé s8 nay van tuong d6i
cao la 0,424, tic 1a ty 1é giam dwoc khong dang ké
vanam 2014 hé sd nay 1a 0,434. Tuy nhién, mutc khac
biét ¢ thanh phd duoc day lui nhanh hon.
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Phan tich thuc chiing chinh sach giam nghéo
va su giam nghéo

Qua cac ndi dung néu trén cé thé thay, budc vao
thé ky XXI véi hang loat cac chinh sach, hang muc,
chwong trinh ctia Chinh phu thi cong cudc x6a doi
giam ngheo ¢ Viét Nam da c6 nhitng két qua nhat
dinh. Tuy nhién, két qua thu duoc nay cé thuc su
la chi xuat phat ttr cac chinh sach giam ngheo, hay
ttr cac nhan t6 khéc, can ¢ nhiing s6 liéu khoa hoc
chttng minh.

Nghién cttu 1dy s0 liéu phan tich cha yéu tir nam
2009 dén 2014 v6i ngudn “Diéu tra tiéu chuan muc
song ctia cac ho gia dinh Viét Nam” (Tong cuc thong
ké) va mot s tai liéu lién quan.

Lua chon bién

Qua nhitng so sanh o trén, tit géc do vi mo viéc
giam ngheo da dat nhiing két qua nhat dinh, tir goc
do vi mo da thdy duoc su khac biét khu vuc va ca
thé cua hiéu qua giam ngheo.

Két hop s6 liéu thong ké cé san va s6 lieu diéu
tra tac gia lya chon nhw sau: i) Xét téi hiéu qua ton
tai ctia chinh sach gidm ngheo; ii) Xét téi sy anh
huong ctia viéc ¢6 nhiéu chinh sach, boi phéan tich
thue chiing khong thé dwa dwoc moi chinh sach vao
phuong trinh ma chi chon nhitng chinh sach dai
biéu, anh hudong 16n téi nghién ctu nhu cho vay uu
dai, gido duc, hd tro viéc 1am. 3 chi tiéu dé nghién
cttu, cu thé nhu sau:

AT A% - S6 liéu
Loai bién  Tén bién Chi tiéu e
: thuyét minh
Bién bi ’
e r s Muc nghéo Ty |é ngheo Tri s6 ky sau
giai thich E yieng oty
Chinh sach Ty |é tham gia 2 1
cho vay chinh sach 50 ky nay
Bién Chinh sach Ty lé tham gia S8 kv na
gidithich gidoduc  mién gidm hoc phi Yy hay
Hb trg Ty lé dugc ho 2 [
oo x s S6 ky nay
viéc lam tro viéc lam

Nguon: Tdc gia tinh todn

S6 liéu dugc st dung 1a s6 liéu ctia 6 khu vy trén

ca nuée tir nam 2009-2014; Dung s8 liéu hon hop

(panel data) d€ phan tich hoi quy ra két qua kiém
nghiém ctia hiéu qua chinh sach.

M6 hinh

Can ct phuong phap do luwong hoi quy kiém
nghiém, cung voi cac sO liéu nghién ctru ddc trung,
dung phan mém EVIEW 7.2 kiém nghiém va két
qua dugc biéu hién tai bang 3.

Két qua cho thdy, thong qua kiém dinh LR hiéu



" Néi dung Két qua .
Muc tiéu - - Két qua
: kiem dinh kiem dinh q
Hiéu ting hén Kiém prob.=1.000nhdn Hiéu tng hén
hop véi hiéu dinh LR nguyén gia thiét hgp hon hiéu
l'Iﬁg ¢ dinh tng c6 dinh
Hiéu ung Kiém prob.=1.000 Hiéu tng
hén hop véi dinh LM nhan nguyén  hdn hgp hon
hidu l'fng gia thiét hiéu ting
P ngau nhién
ngau nhién
Tacdéng ngdu  Kiém dinh prob.=1.000 Hiéu ting
nhiénvéihigu  Huasman nhan nguyén ngau nhién
e 2T gia thiét hon hiéu
ting ¢d dinh iing ¢6 dinh
Nguén: Tdc gid tinh todn
Bién Hé s6 Dd léch chuan
Hé s6 chan 16.78026 1.27E-12
Chinh séch cho vay -0.526316 3.73E-14
Mién giam hoc phi -0.250000 2.51E-13
Ho trg viéc lam -0.911184 2.91E-12
Su phu hgp mé hinh 1.00

F kiém dinh

tng hon hop hon hiéu tng cd dinh. Thong qua
kiém dinh LM hiéu tng hon hop hon hiéu ttng
ngau nhién. Thong qua kiém dinh HUASMAN
hiéu tng ngéu nhién hon hiéu tng cd dinh. Tong
hop 3 loai mo hinh c6 thé thdy, hiéu tng hon hop
la c6 s6 liéu can c& co ban phu hop nhét véi md
hinh nghién ctu.

Két qua nghién ciru

Thir nhat, bién chinh sach cho vay cta t thong ké
lwong rat nho (tri gia prob 1a 0.00) thé hién rang, tin
dung cho nguoi ngheo 1a nhan t6 anh hwong chu
yéu. Hon ntta, chinh sach tin dung hé s6 la -0,526
cting cho thay, v6i cac nhan td khac khong doi, chinh
sach tin dung thém mot don vi thi sé lam giam thiéu
0,526 don vi. Dwa vao chi tiéu bién lugng va s6 liéu
thuyét minh c6 thé giai thich nhu sau: Co theé tiép
xtc uu dai tin dung cho nguoi ngheo anh huwéng
toi ty 1€ ngheo rat 16n, khong xét téi cac nhan t6 anh
hwong khac. Voi 1% don vi duoc tham gia tin dung
uru dai cho nguoi ngheo sé lam giam dwoc 0,526 %
gia dinh ngheo.

Thit hai, v6i bién chinh sach gido duc cta kiém
dinh t cec nho (prob 1a 0.00) thi chinh sach gido duc
cting 1a nhan t6 quan trong anh hudng téi mic do
ngheo. V&i hé s6 - 0,25 véi diéu kién cac yéu t6 khac

9.16E+26 (prob.=0.00)
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khong d6i thi chinh sach gidao duc ting mot don vi
sé lam muc d6 ngheo giam 0,25 don vi.

Thit ba, twong tu nhu 2 bién trén, véi kiém dinh
t cuc nho (Prob nhan 0.00) chiing té chinh sach ho
tro viéc lam c6 anh hwong 16n toi ty 1¢ giam ngheo.
V6i chinh sach hd tro viéc lam hé s8 1a -0,911 tuwong
quan voéi cac nhan td khac khong anh hwong thi
chinh sach hd tro viéc lam tang 1 don vi s€ lam giam
0,911 don vi ngheo.

Ba hé s0 cta bién giai thich déu la s am. Tuy
nhién bién 3 c6 s6 anh hwong 16n hon, diéu nay ¢
thé giai thich dwoc, boi vi hd tro viéc lam truc tiép
giup nguoi that nghiép co hdi nang cao thu nhap,
trong ngan han da nang cao thu nhap, khac véi 2
chinh sach ¢ trén, cling c6 thé
giap ngroi ngheo nang cao thu
nhap hodc lam gidam chi phi

Kiémdinht  Prob. A . ,
- nhung hiéu qua nhan duoc chi
1.32E+13 0.0000 g
trong ngan han.
-1.41E+13 0.0000 . n s s opear o ~
Két luan va y kién dé xuat
-9.97E+11 0.0000
-3.13E+12 0.0000 Thong qua phan tich va thuec

chiing nghién cttu co ché chinh
sach giam ngheo c6 thé thiy ro
cac két qua: (1) Két qua giam
ngheo biéu hién ¢ 2 khia canh:
ty 1é ho ngheo giam, khoang cach giau ngheo ¢
thanh thi giam. (2) Nhin chung, cac chinh sach giam
ngheo dat duoc nhitng két qua nhat dinh, cac chinh
sach khac nhau s€ ¢6 nhitng két qua khac nhau.

V6i chinh sach XDGN, nén 1dy nong thon lam doi
tuwong chinh d€ giai quyét, boi véi Viét Nam, ty 1&
giam ngheo gitta thanh thi va ndng thon khong déu,
tham chi c6 vung nong thon ty 1€ ngheo lai tang cao.
Viéc phan khu vuc, phan thoi han véi ting chinh
sach khac nhau cho phu hop véi ddi twong maéi cd
thé dat két qua cao bdi theo nghién ctru thi tac dung
cua chinh sach véi cac d6i twgng khac nhau, khu
vuc khac nhau, dan toc khac nhau thi hiéu qua cﬁ%
khac nhau.

Ngudn: Tdc gid tdng hgp
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