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MOT S0 GIAI PHAP NANG CAO CONG TAC
HO TRG PHAP LY CHO DOANH NGHIEP NHO VA VUA

Ths. NGUYEN THI THU GIANG — i hoc Hoa Lur

Cdc chinh sdch vé hé trg doanh nghiép nhé va vira duoc ban hanh thoi gian qua da dat duoc mét
s6 két qud tich cure. Tuy nhién, trudc béi cnh Viét Nam ngdy cang héi nhép sdu vao nén kinh té thé
gidi, mét s6 chinh sdch da thé hién nhitng han ché, bét cdp. Diéu nay ddt ra yéu cdu cdn thiét phdi
hoan thién hanh lang phdp Iy hé trg doanh nghiép nhé va vira, gitip doanh nghiép nhé va vira
ndng cao siic canh tranh, déng gop véo qud trinh chuyén dich mé hinh tdng trudng va tdi co ciu

nén kinh té dat nudc.
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Tinh hinh trién khai céng tac hé trg phap ly
cho doanh nghiép nhé va vira

Trong nhitng nam qua, Chinh pha da ban hanh
va thue thi mot s6 chinh sach hd tro riéng cho
doanh nghiép nho va vita (DNNVV) nhu: Nghi
dinh 90/2001/ND-CP ngay 23/11/2001 cua Chinh
phu vé trg gitp phat trién cho DNNVV; Nghi dinh
56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009 ctia Chinh phu vé
trg gitp phét trién DNNVV; K& hoach phat trién
DNNVYV giai doan 2006-2010 va giai doan 2011-
2015; Chuong trinh dao tao nguén nhan luc cho
DNNVYV; Quy Bao lanh DNNVV... Gan day nhat
l1a Nghi quyét 35/NQ-CP vé hd tro va phét trién
DN dén nam 2020. Nhw vdy, chung ta da c6 nhiéu
co ché&, chinh sdch hd tro cho DN noi chung va
DNNVYV noi riéng.

Hién thuwc hdéa cac chu truong trén, cac dia
phuong da chu trong dén cong tac hd tro phap ly
cho DN, nhat 1a DNNVV. Tuy nhién, theo danh
gia ctia nhi€u t6 chitc dai dién cho DN, chinh séch,
chuwong trinh hd tro cho DN trong thoi gian qua da
bdc 10 mot s6 bat cap ca vé thé ché, chuong trinh,
phuong thitc thure hién hoat dong hd tro DN nhu:

Thir nhat, nhiéu chti DN, dic biét la cic DNNVV
di lén tir mo6 hinh san xudt nho, khong duogc dao
tao hodc boi dudng bai ban vé kién thirc phép luat,
thuong lam viéc theo thoéi quen, cho nén khong
nhén thttc dugc vai tro quan trong cta phap luat
trong hoat dong kinh doanh. Bén canh do6, van con
c6 quan niém cho rang, phap luat la cau chuyén
cta Nha nudc dét ra d€ tréi budc DN va néu khong

c6 “chay chot” dé€ “coi tréi” thi du cé gioi phap

luat dén may cling khong thé lam dwoc. Thuc t&

cho thdy, tuy chwa hoan toan loai trit duoc tiéu
cec nhung néu DN am hiéu phdp luat, thi doanh

nghiép c6 thé ty bao vé minh truedce cac rui ro phap
ly trong kinh doanh ciing nhu dé dang hon trong
cac giao dich hanh chinh d6i véi co quan Nha nuéc.

Thit hai, hé thong phdp luat ngay cang phtec tap.
Viéc 4p dung cac van ban phap luat ciing khong
hé dé dang do c6 nhiéu van ban cung diéu chinh
vé mot van dé€, tham chi lai do nhiéu co quan khéac
nhau ban hanh. Co ché& dam bao thuec thi cac quy
dinh cta phép luat hién nay cling c6 nhiéu bat
cap. Nhiéu van ban luat cé tinh chét tuyén ngon,
dinh hudng, khuyén khich, chwa dua ra cac quy
dinh cu thé, ro rang, thé nén cdc DN, co quan Nha
nudc khong biét ap dung nhu thé nao cho chuéan,
cho nén tinh trang la ap dung thé nao ciing duoc
thuong xuyén xay ra.

Thir ba, cong tac hd trg phap ly cho DN thoi gian
qua tuy da duoc quan tam sang chua kip thoi. Doi
ngii can bd 1am cong tac hd trg phap ly cho DN con
it vé s6 lugng, chua thuwong xuyén duoc dao tao,
bdi dudng vé kién thic phap luat va ki nang hd
tro phap 1y cho DN. Bén canh d6, da sd can bd lam
viéc kiém nhiém, do d¢, chat luong cong tac hd tro
phap ly cho DN con chua cao, trong khi kinh phi
danh cho cdng tdc nay con han ché, thiéu tap trung,
chua duoc thuc hién mot cach dong bd, anh huong
dén hiéu qua caa viéc ho tro phép ly.

Thit tw, dich vu phap ly cho DNNVYV con ton tai
nhiéu van dé c6 htru. Dién hinh nhu: S6 luong ca
nhén, t6 chtrc hanh nghé cung cdp dich vu phap ly
cho DN thuong tap trung tai cac thanh phd 16n (Ha
Noi, TP. H6 Chi Minh); Nhiéu cong ty tu van hoac
luat sw con dat nang vai tro la ngwoi thiee hién thu
tuc thong qua “chay chot” dwa vao cac moi quan
hé hon 1a thuc hién cac quyén cho DN mot cach
nghiém tac. Cach lam nay da dan t6i nhiéu hé luy
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nhu: Lam x6i mon nén phap ché; Xéi mon y thic
tuan tha phap luat caa DN; Lam DN hiéu sai vé cac
t6 chire tu van...

Hoan thién du thao

Luat Ho tro doanh nghiép nhé va viia

Mac du Luat DN 2014 ra doi kéo theo hang loat
céc van ban huéng dan kém theo da phan nao giai
quyét duoc tinh trang noéi trén d6i voi cac DN cua
Viét Nam, tuy nhién d6i véi DNNVV thi ho can cé
mot hanh lang phép ly riéng dé giai quyét cac van
dé con ton dong trong DN ctia minh va kich thich,
thiic d&y DNNVYV phét trién bét kip véi cac t8 chitc
kinh t&'16n. D6 la ly do cap thiét cdn xay dung va
ban hanh Luat H6 trg DNNVV trong thoi gian tdi.

Du thao Luat HS tro DNNVV do Cuc Phat
trién DN (Bo K& hoach va Du tw) tryc tiép nghién
cttu, soan thao va trinh Qudéc hoi xem xét cho y
kién. Tt géc d6 nghién cttu tinh kha thi cta du
thao Luat nay, giéi chuyén gia dé€ xuat mot s6 kién
nghi sau:

Du thao Luat Ho tro doanh nghiép nhé va viia
can xay dung day du hé théng phap ly gém
cac quy pham cu thé véi nhiing giai phap toan
dién nham thiét 1ap cac nguyén tac, dudng 16i,
muc tiéu, chinh sach, chuong trinh dé c6 thé
tac dong truc tiép hoac gian tiép déi véi hoat
dong cua doanh nghiép nhé va vira.

Thit nhat, dw thao Luat Hb tro DNNVV phai thé
hién dugc rd tinh chat “hd trg” va déi tuong nhan
hd tro. No6i cach khac, trong du thdo Luat phai liét
ké dugc cac khia canh ma co quan Nha nudc, to
chttc, cd nhan budc phai hd tro DNNVV trong hoat
dong ctia cdc DN nay. Du thao Luét cling nén duwa
ra nhitng di€u kién, tiéu chi d€ DNNVV c¢6 quyén
nhan hd tro. Dong thoi, xdy dung hé thong phap
ly theo hudng hd tro tdi da cho cac loai hinh DN
nay. Tt d6, thiét 1ap cac nguyén tic, duwong 16i,
muc tiéu, chinh sach, chwong trinh d€ cé thé tac
dong truc ti€p hodc gian tiép ddi véi hoat dong
caa DNNVV.

Mait khac, viéc xac dinh rd trach nhiém cua
co quan Nha nuwdc ¢ Trung wong va dia phuong
trong hoat dong ho trg DNNVYV ciing 1a yéu td tién
quyét, can ban dé du thao Luat Ho tro DNNVYV thé
hién dwoc gia tri va y nghia thiét thuc doéi véi cac
DNNVV.

Thit hai, du thao Luat Hb tro DNNVV cling nén
bd cuc rd rang dé€ nguoi doc cling nhuw cac DNNVV
dé dang tiép can thong tin can thiét, c6 loi cho DN.

74

Thit ba, van dé ho tro DNNVV la mot van dé
phtic tap cdn c6 sy tham gia diéu tiét, ho tro t
nhiéu phia, nhiéu co quan, ban nganh lién quan
nén viéc cé van ban hudng dan, vin ban dudi luat
kem sau qua trinh dy thao Luat Hb tro DNNVV ra
doi la di€u tat yéu. Tuy nhién, d€ tranh tinh trang
Luat ra doi “doi” van ban huéng dan, co quan chu
tri soan thao du thao Luat Hd tro DNNVV cling
can phdi hgp voéi cac ban, nganh c6 lién quan dé
chuan bi cdc huéng dan chi tiét trude khi Luat
duoc ban hanh. Diéu nay sé gitp van ban luat sém
di vao cudc séng va tao thuan lgi cho DNNVV phat
trién san xuat, kinh doanh.

Thi* tw, du thao Luat HO tro DNNVV ra doi
véi muyc tiéu giai quyét cac ton dong ma DNNVV
dang can tro giap tir phia co quan Nha nudc, cho
nén co quan chu tri soan thao dw thao Luat HOb tro
DNNVYV can thiét td chitc cac cudc di€u tra, 1dy s6
liéu, bam sat tinh hinh, thong ké thyc trang hién
tai cia cdc DNNVYV tai Viét Nam va thong té cac
nguyén nhan chinh dan dén viéc DNNVV can hd
trg phat trién. Dong thoi, xac dinh rd rang nhiing
quy dinh, quy pham phép luét trong dy thao Luat
H6 trg DNNVV dam bao phut hop véi thuc tién
va théa man nhu cau cta dai da s6 cdc DNNVV.
Co6 nhu vay, Luat HJ tro DNNVV ra doi méi tro
thanh cdng cu phap ly quan trong, thiét thuc, tac
dong tich cyc vao su phat trién caa cic DNNVV
Viét Nam.

Thir ndm, cai khé cia DNNVYV, nhat 1a DN khoi
nghiép khong vay dugc von tin dung hodc phai vay
von voi lai sudt cao 1a do chua c6 thi truong, chua
c6 thwong hiéu, chwa c6 tai san dam bdo... Vi vay,
Nha nudc can tao ra mot s6 co ché hd tro tin dung
DNNVYV, trong d6 c6 viéc phat trién Quy DNNVV
cho vay von; dugc cac Quy bao lanh tin dung cho
DNNVYV bdo lanh vay von tai ngan hang thuong
mai; duoc vay von ctia cac t6 chirc tin dung vi md...

Thit sdu, wdc tinh s8 lwong DNNVV hd trg 1én
dén ntra triéu va dy kién 5 ndm nira la 1 triéu DN,
véi khoang trén 100 noi dung hd trg. Do vay, can
thiét phai thanh 1ap mot co quan chuyén trach cap
cuc, vu & Trung wong va cAp phong mdi tinh, thanh
dé dam bao kha ning hd tro DNNVV hiéu qua. €
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