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TRIEN KHAI COCHETU CHU CUADONVI
SU NGHIEP CONG LAP THEO QUY DINH MO

PGS.,TS. NGUYEN TRUGNG GIANG — Bd Tai chinh

Ngay 14/02/2015, Chinh phi dé ban hanh Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP quy dinh co ché tu chii cia
don vi su nghiép céng Idp. Thuc té cho thdy, viéc ndng cao quyén tu chi ciia don vi s nghiép céng
Idp theo Nghi dinh 16/2015/ND-CP la mét chi truang diing dén, phi hop véi yéu cdu thutc té. Thuc
hién t6t chinh sdch nay sé tao déng luc va thiic ddy su phdt trién cia viéc cung cdp sdn phdim dich
vu céng, théa mdn tét han nhu cdu cia dén cu; thiic ddy su phdt trién cia cdc don vi cung cdp dich

vu cong lén mét trinh do cao hon.

Tirkhéa: Doanh nghiép, su nghiép céng Idp, dich vu céng, ngan sdch nha nuéc

On February 14th 2015, the Government
circulated Decree No16/2015/ND-CP
requlating autonomy mechanism for state
owned non-business agencies. Evidence shows
autonomy improvement for state owned non-
business units has been right and relevant to
real-life needs, effective implementation of this
policy will create drive and motivate provision
for state owned goods and services as well as
better satisfaction for real community needs
and promote the development of state owned
non-business units to a new level.
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Nhiing d6i méi co ban vé co ché
tu chu déi véGi don vi su nghiép céng lap

Ngay 14/02/2015, Chinh pht ban hanh Nghi dinh
s0 16/2015/ND-CP quy dinh co ché tw cha cua don
vi su nghiép cong lap. So véi co ché€ cii, quy dinh
méi da c6 nhiéu dot pha vé co ché cung cap dich vu
cong va co ché hoat dong cua don vi sy nghiép cung
cap dich vu cong so. Cu thé nhu:

- Phan biét r6 danh muc dich vu sy nghiép cong
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stt dung kinh phi ngan sach nha nwéc (NSNN) va
danh muc dich vu cong khong st dung kinh phi
NSNN. Quy dinh nay da gi6i han khudn kho, pham
vi nhitng loai hinh dich vu cdng thiét yéu, nhitng
loai dich vu céng can co su hd tro ttr NSNN; déi véi
nhitng loai dich vu cong khong thiét yéu NSNN sé
khong hd tro.

- Ba ban hanh 19 trinh tiép can viéc tinh gia cung
cap dich vu cong theo nguyén tac thi truong. Diéu
nay tao diéu kién cho cac don vi su nghiép cong lap
dwoc twe cha thiee su trong viéc tinh toan cac chi phi
dau vao, dau ra theo co ché€ hoat dong cua doanh
nghiép va ¢ giai phap thu hoi chi phi dé tai dau tw
cung cap dich vu cong, dam bao doi song cho nguoi
lao dong. Bong thoi, viéc thuc hién quy dinh nay sé
tao ra mdi truong canh tranh binh dang huéng téi
nang cao chat lwgng, giam chi phi gitta cadc don vi
cung cdp dich vu cong do Nha nudc thanh lap va
cac don vi cung cap dich vu cong thudc thanh phan
kinh t€ ngoai nha nudc.

- Tao diéu kién dé timg budc chuyén viéc ho tro
cac doi twong chinh sach trong stt dung dich vu
cong thong qua Nha nuwdce bu gia cho cac don vi
cung cap dich vu cong lap, sang Nha nuwéc hd tro
truc tiép cho doéi twong thu huong dich vu cong.
Chinh sach nay nham khéc phuc viéc NSNN hd trg
binh quan, dan trai qua gia chua tinh du chi phi cho
tat ca cdc d6i tuong st dung dich vu cong, sang hd
tro dung ddi tuong chinh sach can duoc Nha nudc
ho tro, tiét kiém chi NSNN; d8i twong chinh séch ¢6
diéu kién dé€ lua chon cac dich vu cdng thiét yéu; cac
don vi cung cap dich vu cong 1ap cé diéu kién thu
du chi phi cung cap dich vu d€ tai dau tu phat trién.



- Khuyén khich va yéu cau cac don vi sy nghiép
cong lap thay do6i phuong thiic hoat dong, déi méi
t6 chtic, chdp nhén co ché canh tranh binh dang véi
cac don vi cung cdp dich vu céng ngoai cong lap.
Viéc 1am nay sé gép phan tao diéu kién cho cac don
vi cong 1ap, ngoai cong lap cung phét trién, khuyén
khich thtac day xa hoi héa trong cung cap dich vu
cong, giam nhe ganh nang cho NSNN.

- Nang cao vai tro ctia co quan quan ly nha nuede
trong viéc ban hanh cac tiéu chuan chat luong, co
ché giam sat, danh gia, kiém dinh chat lwong dich
vu s nghiép cong.

Ngay sau khi Nghi dinh 16/2015/ND-CP dwoc
ban hanh, Tha twéng Chinh pha ¢ Quyét dinh s&
695/2015/Qb-TTg (ngay 21/5/2015) thong qua ké
hoach trién khai thwc hién Nghi dinh s& 16/2015/
ND-CP, trong d6 yéu cau trong quy I1I/2015 cac bo,
nganh, co quan lién quan soan thao trinh Chinh
phu ban hanh cac quy dinh cu thé héa Nghi dinh
16/2015/ND-CP dé thuc thi ngay tir dau nam 2016.
Cu thé, Thu tudéng Chinh phu giao cac Bo: Gido
duc va Dao tao, Lao dong - Thuwong binh va Xa hoi,
Vién hoa, Thé thao va Du lich, Thong tin va Truyén
thong, Y t€, Khoa hoc va Cong nghé chu tri, phdi
hop véi Bo Tai chinh, Bo No6i vu va cac bg, co quan
lién quan xay dung va trinh Chinh phu ban hanh
Nghi dinh stra d6i, bd sung quy dinh co ché tw chu
ctia don vi syt nghiép cong lap trong tirng linh vuc;
Bo Tai chinh chu tri, phéi hop véi BO Noi vu va cac
bd, co quan lién quan xay dung va trinh Chinh pha
ban hanh Nghi dinh quy dinh co ché 'ty cht cua don
vi sit nghiép cong lap trong linh viec sy nghiép kinh
t€ va sy nghiép khac.

Tinh hinh trién khai Nghi dinh 16/2015/ND-CP
va Quyét dinh 695/2015/QP-TTg

Nam 2016, Chinh phu da ban hanh cac nghi dinh
nhu: Nghi dinh 54/2016/ND-CP (ngay 14/6/2016)
quy dinh co ché€ tu chu ctia don vi su nghiép cong
lap trong linh viec khoa hoc cong nghé; Nghi dinh
141/2016/ND-CP (ngay 10/10/2016) quy dinh co ché
tie cha ctia don vi sy nghiép cong lap trong Iinh virc
sy nghiép kinh t€ va su nghiép khac...

Thu tudéng Chinh phu cling ban hanh Quyét
dinh 171/2016/QD-TTg (ngay 27/01/2016) phé duyét
quy hoach mang ludi t6 chirc khoa hoc cong nghé
cong lap dén nam 2020, dinh hwdéng dén nam 2030;
Quyét dinh 208/2016/QD-TTg (ngay 3/2/2016) phé
duyeét quy hoach mang lwdi cac don vi sy nghiép
cong lap thudc Bo Giao thong Van tai dén nam 2020,
dinh huéng dén nam 2030; mot s6 quyét dinh vé
quy hoach cac don vi cung cap dich vu cong thudc
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Bo Lao dong Thurong binh va Xa hdi...

Hién nay, cac bg, co quan Trung wong, UBND
cac tinh, thanh phd trec thudc Trung wong dang
tap trung ra soat, stta doi, b6 sung hodc ban hanh
cac tiéu chi, tiéu chudn chat luong, co ché giam sat,
danh gia, kiém dinh chat lvong dich vu su nghiép
cong; hiéu qua hoat dong ctia don vi sy nghiép cong.

Vi su vao cudc cua Chinh phu, sy chi dao quyét
liét ctia Thu twdng Chinh phu va sy quan tam cta
cac by, nganh, Nghi dinh 16/2015/ND-CP da tung
budc dwgce trién khai vao cudc sdng. Tuy nhién, so
véi yéu cau dt ra ctia con nhiéu quy dinh van chua
c6 van ban huéng dan. Nguyén nhan cht yéu 1a do:

MGt 1a, mdi nganh, linh vige cé nhitng dac thu
riéng va yéu cau quan ly trong cung cip dich vu
cong khac nhau, nén khong thé c6 mot nghi dinh
diéu chinh, bao quat toan by cac hoat dong cung
cap dich vu cong. Vi vay, dé ¢ su thong nhat vé
mat béng chinh sach, Nghi dinh 16/2015/ND-CP
ban hanh nhitng quy dinh khung lam can ctt d€ xay

Cac co quan quan ly Nha nuéc, dac biét la co
quan quan ly truc tiép don vi su nghiép céng
can khan truong danh gia, phan loai, xay dung
phuong an chuyén ddi cac don vi su nghiép
cdng lap sang thuc hién co ché tu chua theo
Nghi dinh 16/2015/NP-CP phu hop véi thuc té
hoat dong cuia tiing don vi su nghiép.

dung, ban hanh cac quy dinh cu thé phu hop véi
dac thu hoat dong cua cac linh vic chuyén nganh.
Tuy nhién, trén thuc t€, nhiéu bd, nganh, co quan
con nhan thic chua day du cac quy dinh, con lung
tung khi xay dung cac quy dinh d€ cu thé hoa noi
dung tai Nghi dinh nay.

Hai 14, hién van con quan diém chua thdng nhat
vé danh muc dich vu cong st dung NSNN. Cu thé,
c6 y kién cho rang, danh muc dich vu cong st dung
NSNN Ia toan bd cac dich vu cong ma do cac don
vi sw nghiép cong lap dang cung c&p hién nay. O
day can hiéu dung tinh than cta Nghi dinh 16/2015/
ND-CP la Nha nudc chi ban hanh danh muc nhiing
loai dich vu cong st dung kinh phi NSNN, do la
nhiing loai dich vu cdng thiét yéu, chwa tinh du chi
phi cung cép dich vy, dwgc Nha nuwdce xac dinh can
c6 chinh sach hd tro thong qua chinh sach gié trong
mot thoi gian nhéat dinh. Do vay, d6i véi nhitng loai
dich vu cong khong nam trong danh muc néu trén
sé khong duoc hwong su hd tro ttr NSNN va sé tinh
gia theo co ché thi truong.

Ba la, Nghi dinh 16/2015/ND-CP dwa ra 10 trinh
tinh du chi phi trong gia cung cap dich vu cong, theo
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d6, dén nam 2016 tinh du chi phi tién luong, chi phi
truc ti€p (chua tinh chi phi quan ly va chi phi khau
hao tai san cd dinh); dén ndm 2018, tinh du chi phi
tién lwong, chi phi tryc ti€p va chi phi quan ly (chwa
tinh chi phi khau hao tai san ¢ dinh); dén nam 2020,
tinh du chi phi tién lwong, chi phi truc tiép, chi phi
quan ly va chi phi khdu hao tai san ¢6 dinh. Tuy
nhién, do tdm ly y lai vao Nha nwéc hd tro qua gia
cung cap dich vu cong dugc duy tri qua lau, nén khi
chuyén sang co ché mdi nhiéu don vi syt nghiép cong
lap chura sdn sang cho viéc thuc hién 16 trinh nay.
Bon la, van con tam ly e ngai trong chuyén d6i
co ché hoat dong cta cac don vi su nghiép cong lap
sang thuc hién co ché tw chu, tu chiu trach nhiém,
nhat 1a ty cha vé tai chinh. Theo co ché hién hanh,
nguon tai chinh dam bao hoat dong cua don vi sy
nghiép cong lap bao gom ngudn tit NSNN va nguoén
thu cung cap dich vu cong. Ngudén NSNN tuy khong
cao nhung lai mang tinh 6n dinh, dam bao thu nhap

Nang cao quyén tu chu ciia don vi su nghiép
cong lap theo quy dinh méi sé tao dong luc va
thic day su phat trién cha viéc cung cap san
pham dich vu cdng, théa man nhu cau cia dan
cu, thic day su phat trién cia cac don vi cung
cap dich vu céng lén trinh dé cao hon.

va tién leong cho ngudi lao dong it nhat bang 1 lan
so ché& d6 nha nudc quy dinh; ngudn thu cung cap
dich vu cdng, sau khi trit chi phi duoc sit dung dé
trich quy phat trién hoat ddng suw nghiép va b6 sung
thém thu nhap cho nguoi lao dong...

Pé co ché méi phat huy hiéu qua

Thir nhdt, can nhanh chéng ban hanh cac van ban
quy pham phap luat lam can ctt phap ly cho viéc
trién khai Nghi dinh 16/2015/ND-CP; dong thoi, yéu
cau cac bg, nganh quan ly linh viee cung cap dich vu
cong xay dung va trinh Chinh pht ban hanh dong
bd cac van ban quy pham phap luét vé co ché ty chu
ctia don vi sy nghiép cong lap trong linh viec do bg,
nganh quan ly.

Thir hai, Nghi dinh 16/2015/ND-CP quy dinh
Nha nudc ban hanh danh muc dich vu cong st
dung kinh phi NSNN d6i véi nhitng loai hinh dich
vu cong thiét yéu, chua tinh du chi phi cung cdp
dich vu theo co ché thi treong, duwoc Nha nude xac
dinh can c6 chinh sach hd trg thong qua chinh sach
gid trong mot thoi gian nhat dinh; D&i véi nhing
loai dich vu cong khong nam trong danh muc néu
trén sé khong dwoc hudng sy ho tro tir kinh phi
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NSNN. Do vay, can ra soat ky danh muc cac dich
vu cong st dung kinh phi NSNN, tranh treong
hop dua tat ca cac dich vu do don vi su nghiép
cong dang cung cap vao danh muc nay, hodc cé
nhiéu dich vu cong thiét yéu, chua c6 diéu kién
thuc hién theo co ché€ gia thi treong nhung khong
duwoc duwa vao danh muc.

Vé lau dai, can nghién ctru thay thé viéc Nha nuée
ban hanh danh muc dich vu cong st dung NSNN
sang viéc ban hanh danh muc dich vu cong thiét
yéu Nha nudc sé ho trg d6i tuong chinh sach. Theo
do, sé thay d6i cach ho tro ctia Nha nude thong qua
viéc cdp kinh phi cho don vi cung cap dich vy, bu
gia san pham dich vu cong, sang viéc hd tro cho d6i
twong st dung dich vu cong (day la cach ma nhiéu
nudc trén thé gidi hién nay dang dp dung). Véi cach
lam nay, kinh phi cia NSNN sé dén truc tiép doi
teong can hd tro, cac ddi tuong nay sé stt dung kinh
phi duoc hd tro d€ mua dich vu cong tir cac nha
cung cap. Khi d6, cac don vi cung cdp dich vu céng
(khong phan biét cong lap, ngoai cong lap) sé phai
canh tranh nang cao chat lwong, ha chi phi dé thu
hat khach hang st dung dich vu.

Thir ba, mdt s& quy dinh mdéi ban hanh ¢6 anh
hudéng dén viéc trién khai Nghi dinh 16/2015/
ND-CP, can luu y thuc hién, dam bao tinh dong bd
cta cac van ban quy dinh phap luat:

(i) Can ct Luat NSNN ndm 2015, Tha tudng
Chinh phu da c6 Quyét dinh 46/2016/QD-TTg (ngay
19/10/2016) ban hanh dinh muic phan b6 du toan chi
thuong xuyén NSNN nam 2017. Theo Quyét dinh
nay, don vi sy nghiép cong lap tuw dam bao mot phan
chi thwong xuyén (do gia, phi dich vu su nghiép
cong chua két cdu du chi phi, dwgc Nha nudc dat
hang, giao nhiém vu cung cdp dich vu sy nghiép
cong theo gid, phi chwa tinh du chi phi): Thuec hién
co ché Nha nuwdc ddt hang hoac giao nhiém vu cung
cap dich vu cong nam trong danh muc dich vu su
nghiép céng sit dung NSNN duoc cdp c6 tham
quyén ban hanh va theo gia, phi do co quan c6 tham
quyeén quy dinh chua tinh du chi phi.

Nhu vay, ttr nam 2017 d6i véi mot s6 linh vuc da
duoc Thu tuéng Chinh phu ban hanh quyét dinh
danh muc dich vu sy nghiép cong st dung kinh phi
NSNN (linh vuec y t€, day nghg, giao thong van tai),
dang thuee hién chuyén viéc giao du toan kinh phi
thuwong xuyén theo quy dinh tai Nghi dinh 43/2006/
ND-CP sang thuc hién co ché Nha nudc ddt hang
hoac giao nhiém vu cung cap dich vu cong theo gia,
phi chua tinh du chi phi, do co quan ¢é tham quyén
quy dinh. Day la mot budc chuyén moéi hudng theo
16 trinh quy dinh tai Nghi dinh 16/2015/ND-CP.



Tuy vay, dé thuc hién theo quy dinh trén, cac bo,
co quan quan ly nha nwdc theo nganh, linh vuc can
ban hanh kip thoi cac huéng dan dé lam co so trién
khai thyc hién nhu:

- Cong bod gia chua tinh du chi phi theo 16 trinh
quy dinh tai Nghi dinh 16/2015/ND-CP déi véi cac
san pham dich vu cong nam trong danh muc dich
vu cong stt dung kinh phi NSNN, duwoc Nha nwdc
dat hang hoac giao nhiém vy, lam cin c& dé xac
dinh mtkc hd tro tir NSNN d8i voi phan chi phi chua
két cdu trong gia.

- Ban hanh cac quy dinh thuc hién thong nhat
phuwong thttc dat hang hodc giao nhiém vu cung
cap dich vu cong d6i voi san pham dich vu cong
ndm trong danh muc dich vu cong st dung kinh
phi NSNN. Cu thé nhu: Co quan ddt hang, co quan
giao nhiém vu cung cdp dich vu cong, phuwong thicc
dat hang, phuong thtic giao nhiém vu cung cap
dich vu cong; tiéu chi dé€ xac dinh s6 luwong, chat
lwong dich vu cong thuec hién ddt hang, giao nhiém
vy; tiéu chi thuc hién nghiém thu san pham dich
vu cong, phuong thitc thanh toan khi thiec hién dat
hang, giao nhiém vu...

(ii) Theo quy dinh ctia Luat Phi va 1é phi nam
2015 ¢6 hiéu luc tr ngay 01/01/2017, nhiéu danh
muc dich vu cong trede day theo Phap lénh phi va
1é phi duoc quy dinh nam trong danh muc thu phi,
1é phi sé chuyén ra khoi danh muc phi va 1€ phi va
thuwce hién theo co ché gia. Khi chuyén sang thuc
hién theo co ch& gia, vé nguyén tic gia cac dich vu
nay sé duoc tinh day du chi phi can thiét cho viéc
cung cap dich vy, trong dé bao gom ca cac khoan
thué phai ndp theo quy dinh cta phép luat. bay
la mot bude chuyén bién co ban, tao diéu kién cho
cac don vi cung cap dich vu cong cé thé ty chu day
du theo quy dinh tai Nghi dinh 16/2015/ND-CP, tuy
nhién, khi thuc hién chuyén tir danh muc thu phi, 1&
phi sang thuc hién theo co ché gia can luu y:

- D6i vdi cdc danh muc dich vu ma Nha nwdc
khong dinh gia thi thuc hién tinh gia theo co ché
thi truong va canh tranh gitta cadc don vi ciing cung
cap dich vu.

- D&i véi cac danh muc dich vu ndm trong danh
muc dich vu cong st dung kinh phi NSNN, viéc
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tinh gid can thuc hién theo quy dinh tai Thong tu
25/2014/TT-BTC (ngay 17/02/2014) cua B¢ Tai chinh
quy dinh phuwong phép tinh gia chung ddi véi hang
hoéa, dich vu. Tt d6, xac dinh phan chi phi chwa két
cdu trong gia lam co s& d€ xac dinh muc kinh phi
hé tro tir NSNN.

Thit tw, tao diéu kién cho cac don vi su nghiép co
can ctt thue hién diang cac quy dinh phap luat trong
giai doan chuyén do6i gitta co ché€ quan ly cl sang
thuc hién theo co ché méi. Theo do, trong khi cho
cac co quan quan ly nha nwdc ban hanh cac van ban
hudéng dan trién khai thuc hién dong bd co ché méi
quy dinh tai Nghi dinh 16/2015/ND-CP, cac don vi
suw nghiép cong lap tiép tuc thuc hién theo cac quy
dinh tai Nghi dinh 43/2016/ND-CP cho dén khi c¢6
vén ban huéng dan thay thé.

Thuc t€ cho thdy, viéc nang cao quyén tu chu
cta don vi sy nghiép cong lap theo quy dinh méi
sé tao dong luc va thuc day sy phat trién caa viéc
cung cap san pham dich vu cong, thoa man nhu cau
cua dan cu, thac day su phat trién cua cac don vi
cung cap dich vu cong lén mot trinh d cao hon. b€
dat duwoc diéu nay, cac co quan quan ly nha nudc,
dac biét la cac co quan quan ly truc tiép cac don
vi st nghiép cong can khan truong danh gia, phan
loai, xdy dung phuong an chuyén doi cac don vi sy
nghiép cong lap sang thuc hién co ché tu cha theo
Nghi dinh 16/2015/ND-CP phu hop v6i thuc t€ hoat
ddng cua tiing don vi sy nghiép; Can xac dinh viéc
trién khai Nghi dinh 16/2015/ND-CP la co hoi dé tai
co cdu, sap xép lai cac don vi sw nghiép cong lap
theo hudng nang dong va hiéu qua; ciing la dip dé
thay d6i lai phuong thiic hd tro, téi co cdu hd tro tir
NSNN déi véi don vi sy nghiép cong lap, chuyén ti
hd tro binh quan, cao bing sang gin véi yéu cau va
két qua st dung NSNN.
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