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Nguồn lực tài sản công tại đơn vị sự nghiệp công lập

Để các đơn vị sự nghiệp công lập thực hiện cung 
cấp các dịch vụ sự nghiệp công cho xã hội theo 
nhiệm vụ được giao, trong nhiều năm qua, Nhà 
nước đã thực hiện trang bị tài sản, cơ sở vật chất 
cho các đơn vị thông qua các hình thức như: Giao 
tài sản bằng hiện vật, giao quyền sử dụng đất; giao 
ngân sách cho đơn vị để thực hiện đầu tư xây dựng, 
mua sắm tài sản; cho phép đơn vị được sử dụng các 
nguồn thu được để lại và các nguồn vốn hợp pháp 
khác để đầu tư xây dựng, mua sắm tài sản. 

Theo Cơ sở dữ liệu quốc gia về tài sản nhà nước 
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Tài sản công tại đơn vị sự nghiệp công lập có tỷ trọng lớn trong khu vực hành chính sự nghiệp 
(chiếm 64,53% về số lượng và 69,06% về giá trị). Đây là nguồn lực tài chính hết sức quan trọng 
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(TSNN), tổng số TSNN tại các đơn vị sự nghiệp 
công lập (chưa bao gồm các đơn vị sự nghiệp công 
lập thuộc lực lượng vũ trang nhân dân), tính đến 
ngày 31/7/2016 là 313.129 tài sản với tổng nguyên 
giá là 718.562 tỷ đồng, tổng giá trị còn lại là 604.534 
tỷ đồng. Tài sản, cơ sở vật chất này, được hình thành, 
tích lũy qua nhiều thế hệ, là điều kiện cần thiết để 
các đơn vị sự nghiệp công thực hiện nhiệm vụ chính 
trị do Nhà nước giao; đồng thời, là một nguồn lực 
tài chính quan trọng có thể khai thác để tăng quy 
mô, nâng cao chất lượng dịch vụ sự nghiệp công 
phục vụ xã hội.

Cùng với quá trình đổi mới nền kinh tế, cải cách 
hành chính, đổi mới cơ chế hoạt động của đơn vị 
sự nghiệp công lập, chế độ và công tác tổ chức thực 
hiện quản lý, sử dụng, khai thác tài sản công tại đơn 
vị sự nghiệp công lập đã đạt được những kết quả 
bước đầu quan trọng. Tuy nhiên, nhìn chung, vấn đề 
khai thác nguồn lực từ tài sản công chưa tương xứng 
với tiềm năng; Việc đầu tư, trang bị cơ sở vật chất 
phục vụ hoạt động sự nghiệp công của các đơn vị sự 
nghiệp công lập vẫn chủ yếu do Nhà nước bảo đảm. 

Trước tình hình cân đối thu - chi ngân sách nhà 
nước (NSNN) còn nhiều khó khăn, đòi hỏi cần có 
những giải pháp đột phá nhằm nâng cao hiệu quả 
sử dụng nguồn lực sẵn có từ tài sản công tại các đơn 
vị sự nghiệp công lập gắn với việc huy động các 
nguồn lực của xã hội cùng Nhà nước đầu tư phát 
triển, khai thác tài sản công.

Giải pháp nâng cao hiệu quả  
quản lý, sử dụng tài sản công

Một là, hoàn thiện khuôn khổ pháp luật về quản 
lý, sử dụng tài sản công, tạo cơ sở pháp lý vững chắc 

State owned property accounts for 
a large proportion in non-business and 
administrative sector (64.53% in quantity 
and 69.06% in value). This is an extremely 
important financial resource that needs to be 
protected and exploited effectively to enhance 
the autonomy level and contribute to the 
economic development as well as ensure social 
security and state budget restructure.
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cho việc quản lý, sử dụng, khai thác nguồn lực tài 
chính từ tài sản công. Trong đó, tập trung nghiên 
cứu, xây dựng Luật Quản lý, sử dụng tài sản công 
nhằm thể chế hóa Điều 53 Hiến pháp năm 2013, đảm 
bảo tất cả các loại tài sản công đều được quản lý 
chặt chẽ, hiệu quả bằng pháp luật; quy định những 
nguyên tắc chung nhất trong quản lý, sử dụng tài 
sản công; đổi mới phương thức quản lý, sử dụng tài 
sản công theo hướng nắm chắc, phản ánh đầy đủ tài 
sản công cả về giá trị và hiện vật... Từ đó, tạo cơ chế 
khai thác tài sản công hợp lý, đóng góp có hiệu quả 
vào phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, 
an ninh quốc gia; quản lý tài sản bằng các công cụ 
hiện đại, hiệu quả; thực hiện công khai, minh bạch 
về tài sản, góp phần chống lãng phí, thất thoát. 

Hai là, hoàn thiện hệ thống tiêu chuẩn, định mức 
và chế độ quản lý, sử dụng tài sản công theo hướng 
hạn chế việc trang bị bằng hiện vật, chuyển dần 
sang cơ chế khoán có tính chất bắt buộc, thực hiện 
phương thức thuê dịch vụ và Nhà nước đặt hàng. 
Đồng thời, xác định công năng sử dụng của tài sản 
để trang bị cho nhiều đối tượng dùng chung phù 
hợp với chức năng, nhiệm vụ và thực tế, tránh lãng 
phí trong việc trang bị, mua sắm tài sản.

Để bảo đảm tính thống nhất về định mức trang 
bị tài sản chuyên dùng giữa các đơn vị sự nghiệp 
công lập có cùng lĩnh vực hoạt động, giao Bộ trưởng 
bộ quản lý chuyên ngành ban hành hoặc trình Thủ 
tướng Chính phủ ban hành định mức sử dụng tài 
sản chuyên dùng. Đồng thời, giao quyền tự chủ, tự 
chịu trách nhiệm trong quyết định định mức tài sản 
sử dụng vào mục đích có tính chất kinh doanh dịch 
vụ cho thủ trưởng đơn vị sự nghiệp công lập.

Bên cạnh đó, cần kiểm soát chặt chẽ tiêu chuẩn, 
định mức sử dụng tài sản công ngay từ khâu lập, 
phê duyệt kế hoạch xây dựng mới, mua sắm, nâng 
cấp, cải tạo công trình sự nghiệp và các tài sản khác.

Ba là, mở rộng đối tượng được Nhà nước xác 
định giá trị tài sản để giao cho đơn vị quản lý theo 
cơ chế giao vốn cho doanh nghiệp, đồng nghĩa với 
việc mở rộng đơn vị sự nghiệp công lập sử dụng 
TSNN giao vào mục đích sản xuất, kinh doanh dịch 
vụ, cho thuê, liên doanh, liên kết gắn với tăng cường 
công khai, minh bạch, kiểm tra, giám sát và xử lý vi 

phạm. Đẩy nhanh tiến độ xác nhận đơn vị đủ điều 
kiện và xác định giá trị tài sản để giao cho đơn vị 
sự nghiệp công lập quản lý theo cơ chế giao vốn 
cho doanh nghiệp quy định tại Nghị định 04/2016/
NĐ-CP ngày 06/01/2016 của Chính phủ, tạo tiền đề 
cho các đơn vị sự nghiệp công lập được khai thác 
nguồn lực tài chính từ tài sản đúng pháp luật.

Bốn là, đẩy mạnh áp dụng hình thức hợp tác công 
- tư trong đầu tư xây dựng trụ sở làm việc, công 
trình sự nghiệp. Theo đó, các đơn vị sự nghiệp công 
lập sử dụng cơ sở vật chất sẵn có, các nhà đầu tư 
bỏ vốn đầu tư xây dựng; trên cơ sở đó phân chia 
kết quả hoặc cùng nhau khai thác, vận hành tài sản. 
Việc áp dụng hình thức hợp tác công - tư cho phép 
khai thác cơ sở vật chất sẵn có của các đơn vị sự 
nghiệp công, đặc biệt là quỹ nhà, đất để thu hút vốn, 
kinh nghiệm quản lý của các nhà đầu tư nhằm hiện 
đại hóa, nâng cao hiệu suất sử dụng cơ sở vật chất, 
nâng cao chất lượng dịch vụ sự nghiệp công.

Công tác xã hội hóa trong các lĩnh vực y tế, giáo 
dục, dạy nghề, thể thao, môi trường, giám định tư 
pháp cần được đẩy mạnh. Các bộ, ngành chuyên 
quản trong lĩnh vực xã hội hóa và UBND cấp tỉnh 
căn cứ khả năng ngân sách và nhu cầu khuyến khích 
xã hội hóa thực hiện đầu tư cơ sở hạ tầng, xây dựng 
một phần hoặc toàn bộ công trình xã hội hóa hoặc 
sử dụng quỹ nhà, cơ sở hạ tầng hiện có để cho cơ sở 
thực hiện xã hội hóa thuê có thời hạn. 

UBND cấp tỉnh khẩn trương công bố Danh mục 
lĩnh vực và địa bàn ưu đãi xã hội hóa, mức miễn, 
giảm tiền thuê đất đối với các cơ sở thực hiện xã 
hội hóa trên địa bàn theo quy định tại Nghị định 
69/2008/NĐ-CP ngày 30/5/2008 và Nghị định 
59/2014/NĐ-CP ngày 16/6/2014 của Chính phủ; 
Đồng thời, hoàn thành việc phê duyệt phương án 
sắp xếp lại, xử lý nhà, đất, phương án di dời các 
cơ sở gây ô nhiễm môi trường hoặc di dời theo 
quy hoạch theo quy định tại Quyết định 09/2007/
QĐ-TTg ngày 19/01/2007 và Quyết định 86/2010/
QĐ-TTg ngày 22/12/2010 của Thủ tướng Chính phủ.  

Đồng thời, cần xử lý dứt điểm các vi phạm, tồn 
tại phát hiện qua sắp xếp lại, xử lý trách nhiệm của 
các tổ chức, cá nhân để xảy ra vi phạm; Chú trọng 
công tác tổ chức thực hiện phương án sắp xếp lại, xử 
lý nhà, đất, phương án di dời đã được cấp có thẩm 
quyền phê duyệt. Điều chỉnh cơ chế quản lý, sử 
dụng tiền thu được từ bán tài sản gắn liền với đất, 
chuyển nhượng quyền sử dụng đất, chuyển mục 
đích sử dụng đất khi sắp xếp lại nhà, đất vừa bảo 
đảm phù hợp, thống nhất với Luật NSNN (có hiệu 
lực thi hành từ 01/01/2017), vừa bảo đảm khuyến 
khích, tạo động lực cho quá trình sắp xếp lại.

Cùng với quá trình đổi mới nền kinh tế, cải cách 
hành chính, đổi mới cơ chế hoạt động của đơn 
vị sự nghiệp công lập, chế độ và công tác tổ 
chức thực hiện quản lý, sử dụng, khai thác tài 
sản công tại đơn vị sự nghiệp công lập đã đạt 
được những kết quả bước đầu quan trọng. 



TÀI CHÍNH  - Tháng 12/2016

19

Năm là, triển khai thực hiện mua sắm TSNN theo 
phương thức tập trung theo Quyết định 08/2016/
QĐ-TTg ngày 26/02/2016 của Thủ tướng Chính phủ 
và các quy định pháp luật liên quan. Các bộ, ngành, 
địa phương khẩn trương hoàn thành việc công bố 
danh mục mua sắm tập trung, tổ chức triển khai thực 
hiện mua sắm tập trung theo tinh thần Nghị quyết 
Trung ương 3 (khoá X), Nghị quyết Trung ương 5 
(khóa XI) về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối 
với công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí; 
Nghị quyết 98/2015/NQ-QH13 ngày 10/11/2015 của 
Quốc hội về kế hoạch phát triển kinh tế- xã hội năm 
2016; Nghị quyết 01/NQ-CP ngày 07/01/2016 của 
Chính phủ về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu 
chỉ đạo điều hành thực hiện Kế hoạch phát triển 
kinh tế - xã hội và dự toán NSNN năm 2016 và các 
quy định pháp luật liên quan, bảo đảm công khai, 
minh bạch, tiết kiệm, hiệu quả. 

Sáu là, tổ chức kiểm kê, đánh giá lại tài sản công 
tại đơn vị sự nghiệp công lập nhằm nắm chắc số 
lượng, chất lượng, chủ thể quản lý, sử dụng tài sản, 
đồng thời xác định chính xác giá trị của tài sản theo 
giá thực tế. 

Bảy là, nâng cao chất lượng quản trị tài sản công 
của đơn vị sự nghiệp công lập. Các đơn vị cần ban 
hành quy chế quản lý, sử dụng tài sản công, trong 
đó xác định cụ thể thẩm quyền, trách nhiệm của 
từng bộ phận, từng cá nhân và mối quan hệ phối 
hợp giữa các bộ phận, cá nhân, quy trình thực hiện 
từng khâu, từng việc liên quan đến đầu tư xây 
dựng, mua sắm, thuê, cải tạo, sửa chữa, bảo dưỡng, 
sử dụng, khai thác, hạch toán, báo cáo, kiểm kê, xử 
lý tài sản công; chế tài và thẩm quyền xử lý khi xảy 
ra vi phạm; Thực hiện nghiêm việc công khai tình 
hình quản lý, sử dụng, khai thác tài sản công trong 
đơn vị để giám sát; Xây dựng các tiêu chí đánh giá 
và tổ chức đánh giá hiệu quả quản lý, sử dụng, khai 
thác tài sản công; Thí điểm thực hiện việc thuê tổ 
chức có chức năng và năng lực quản lý vận hành tài 
sản công tại đơn vị sự nghiệp công lập.

Tám là, nâng cao hiệu quả xử lý tài sản công 
tại đơn vị sự nghiệp công lập theo hướng công 
khai, minh bạch. Ứng dụng công nghệ thông tin 
để thực hiện và kiểm soát việc xử lý tài sản công. 
Đẩy mạnh việc sử dụng các tổ chức cung cấp dịch 
vụ liên quan đến tài sản công trong việc xác định 
giá trị tài sản, lựa chọn nhà đầu tư, nhà cung cấp, 
tổ chức đấu giá tài sản có quyết định bán, thanh lý. 
Cơ quan, tổ chức, đơn vị được giao xử lý tài sản 
có trách nhiệm giám sát toàn bộ quá trình xử lý 
tài sản, kể cả trường hợp thuê các đơn vị chuyên 
nghiệp thực hiện...

Chín là, tiếp tục hiện đại hóa công tác quản lý tài 
sản công và nâng cấp Cơ sở dữ liệu quốc gia về tài 
sản công, bảo đảm từng bước Cơ sở dữ liệu quốc 
gia có đầy đủ thông tin về tài sản công. Bộ Tài chính 
xây dựng Đề án nâng cấp Cơ sở dữ liệu quốc gia về 
tài sản công; hướng dẫn về tiêu chuẩn, điều kiện và 
việc trao đổi thông tin để kết nối với Cơ sở dữ liệu 
quốc gia về tài sản công đối với các loại tài sản công 
đã có cơ sở dữ liệu chuyên ngành. 

Nghiên cứu, thí điểm xây dựng Hệ thống giao 
dịch điện tử về tài sản công theo hình thức đối tác 
công - tư để thực hiện các giao dịch về tài sản công 
trực tuyến, bảo đảm cải cách hành chính, công khai, 
minh bạch. Các bộ, ngành, địa phương được giao 
quản lý, sử dụng tài sản công có trách nhiệm kê 
khai, đăng nhập thông tin về tài sản công đầy đủ, 
kịp thời vào Cơ sở dữ liệu quốc gia về TSNN. 

Mười là, tăng cường xây dựng, thực hiện các hình 
thức công khai tình hình quản lý, sử dụng tài sản 
công. Quy định cụ thể nội dung công khai, hình 
thức công khai, trách nhiệm công khai, thời hạn 
công khai. Tiếp tục phát triển Cổng thông tin điện 
tử về tài sản công để làm công cụ công khai thông 
tin về bán, chuyển nhượng, cho thuê, đi thuê, sử 
dụng tài sản công vào các mục đích có tính chất kinh 
doanh dịch vụ, thanh xử lý tài sản công nói chung, 
tài sản công tại đơn vị sự nghiệp công lập nói riêng.

Thường xuyên kiểm tra, rà soát, xử lý các trường 
hợp vi phạm quy định về quản lý, sử dụng tài sản 
công tại đơn vị sự nghiệp công lập; thu toàn bộ các 
khoản thu được từ việc sử dụng tài sản công không 
đúng quy định để nộp vào NSNN; xử lý nghiêm 
trách nhiệm của người đứng đầu đơn vị để xảy ra vi 
phạm và các tập thể, cá nhân liên quan; Tăng cường 
công tác giám sát của Quốc hội và các cơ quan của 
Quốc hội, các đoàn Đại biểu Quốc hội, Mặt trận Tổ 
quốc Việt Nam, các tổ chức đoàn thể và cơ quan 
thông tấn báo chí đối với công tác quản lý, sử dụng 
tài sản công tại các đơn vị sự nghiệp công lập.	�

Tài liệu tham khảo: 

1. Báo cáo tổng kết tình hình thực hiện Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước; 
2. Cơ sở dữ liệu quốc gia về tài sản nhà nước; 
3. Nghị định số 52/2009/NĐ-CP và Nghị định số 59/2014/NĐ-CP...

Tạo cơ chế khai thác tài sản công hợp lý, đóng 
góp có hiệu quả vào phát triển kinh tế - xã hội, 
bảo đảm quốc phòng, an ninh quốc gia; quản 
lý tài sản bằng các công cụ hiện đại, hiệu quả; 
thực hiện công khai, minh bạch về tài sản, góp 
phần chống lãng phí.


