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To implement the National Assembly’s
programme of building laws and ordinances,
the Government has submitted a draft of
Management and Use of State Property Law. In
this draft, management and use of mechanism
for state property at state owned non-business
units has many new key points in comparison
with the current Law on Management and Use
of State Property.

Keywords: State property, state owned
non-business units, state budget

Ngay nhdn bai: 4/11/2016

Ngay chuyén phdn bién: 6/11/2016
Ngay nhdn phdn bién: 24/11/2016
Ngay chdp nhdn ddng: 26/11/2016

Quan diém xay dung
Luat Quan ly, stf dung tai san cong

Du thao Luat Quan ly, st dung tai san cong xac
dinh tai san cong noi chung, tai san cong tai don vi sy
nghiép cong lap ndi riéng véi vi tri 1a mot ngudn luc
tai chinh quan trong dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém
vu phat trién kinh t€ - xa hdi, tai co cdu ngan sach nha
nudc (NSNN), ddy manh cai cach hanh chinh. Véi
quan diém nay, bén canh viéc hoan thién cac quy dinh
nhém bao vé, quan ly chit ché ddi véi tai san cong,
Du thdo Luat Quan ly, st dung tai san cong da dua ra
hé thong cac quy dinh hudng t6i viéc khai thac nguén
Iy s3n c6 tir tai san cong tai don vi sy nghiép cong

lap gan véi viéc huy dong cac nguon e ctia xa hoi dé
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cung v6i Nha nudc dau tw phat trién, khai thac nguén
luc tai san cong.

Tiéu chuan, dinh miic str dung

tai san cong tai don vi su nghiép cong lap

Tiéu chuan, dinh mtc st dung tai san cong tai co
quan, t0 chitc, don vi la cac quy dinh vé chung loai, s6
luong, mic gia, doi twong dugc str dung do co quan
nha nudc ¢6 thdm quyén ban hanh va ap dung théng
nhat. Tiéu chuan, dinh mttc st dung tai san cong la
cong cu quan trong trong quan ly, sit dung tai san
cong. Day 1a co s¢ d€lap ké hoach, du toan va td chire
thuc hién, kiém tra, giam sat viéc dau tu xay dung,
mua sdm, thué, khoan kinh phi st dung tai san cong,
stta chita, sép xép lai, xtr ly thu hoi, diéu chuyén, ban,
chuyén nhuong, thanh ly tai san cong. Day clng la
cong cy, 1a thudc do dé€ danh gid viéc trang bi, st dung
tai san cong tiét kiém hay lang phi. Do tinh chat quan
trong cta hé thong tiéu chuan, dinh muc st dung tai
san cong, Dy thao Luat Quan ly, st dung tai san cong
lan nay da bd sung, diéu chinh nhiéu ndi dung lién
quan dén van dé nay. Dién hinh nhu:

Thit nhdt, b sung cac nguyén tic phai tuan thu
khi ban hanh tiéu chuan, dinh muc st dung tai san
cong gom: Bung tham quyeén; Phit hop véi chirc néng,
nhiém vu dwgc giao, kha nang caa NSNN, mtc d6
tie cht ctia don vi sy nghiép cong lap; Tuan theo quy
trinh ban hanh van ban quy pham phap luat; Quy
dinh vé murc gid trong dinh muc st dung tai san cong
duoc xac dinh theo gia mua moi cta tai san, truong
hop duoc mién c4c loai thué thi phai tinh du s thué
duoc mién d€ xéac dinh dinh mec.

Thit hai, quy dinh cu thé trach nhiém 8 chuirc kiém
tra viéc tuan thu tiéu chuan, dinh muc st dung tai



san cong khong chi ctia co quan quan ly nha nuedc ma
ngay ca co quan, t6 chic, don vi dwoc giao quan ly,
str dung tai san cdng ciing phai tu kiém tra viéc thuc
hién tiéu chuan, dinh mtc st dung tai san cong trong
co quan, td chitc, don vi minh. Trong qua trinh kiém
tra, néu phat hién ¢6 hanh vi vi pham tiéu chuén, dinh
mtutc st dung tai san cong phai kip thoi xtt ly theo
thadm quyeén hoac kién nghi cap cd tham quyeén xu ly
theo quy dinh ctia phap luat.

Thit ba, giao tham quyén ban hanh tiéu chuan, dinh
muc ddi voi xe 6 tO cong, tru so 1am viéc cho Chinh
phti nham nang cao tinh phap ly ctia hé thong tiéu
chuan dinh mtc. D6i voi tai san chuyén dung, c6 cdu
tao dac biét hodc phuc vu nhiém vu dac thu cua cac
nganh, linh vuc sé do cac bd quan ly chuyén nganh
quy dinh.

Thir i, tang quyeén tw chu vé tai san cho don vi sy
nghiép cong lap te bao dam chi thuong xuyén va chi
dau tw trong viéc quyét dinh dinh muic st dung tai
san, trir nhitng tai san phuc vu quan ly hanh chinh.
Hinh thanh tai san cong
tai don vi su' nghiép cong lap

Thir nhit, bén canh cdc ngudn hinh thanh tai san
tir viec Nha nwdc giao tai san béng hién vat hoac
giao NSNN d¢é dau tu xdy dung, mua sam tai san,
Du thao Luat Quan ly, st dung tai san cong bo sung
quy dinh Nha nuéc cho phép st dung nguoén quy
kh&u hao tai san va ngudn kinh phi hop phép khac
dé dau tu xay dung, mua sam tai san hodc di thué
tai san. Dac biét, don vi sy nghiép cong lap dwoc
phép huy dong von, nhan gép von, lién doanh, lién
két véi cac to chie, ca nhan d€ dau tw xay dung,
mua sam tai san theo quy dinh ctia phap luat. Trong
treong hop nay, don vi su nghiép cong lap phai co
phuong an tai chinh kha thi; tw chiu trach nhiém
tra no vay, lai vay theo quy dinh; chiu trdch nhiém
treede phap luat vé hiéu qua ctua viéc huy dong von,
nhén gbp von, lién doanh, lién két.

Thit hai, b6 sung viéc dau tu theo hinh thitc ddi tac
cong - tu (PPP) trong dau tu xay dung co sd hoat dong
s nghiép. Cac don vi syt nghiép cong lap hién dang
quan ly, st dung quy nha, dat rat Ion va thuong ¢ cac
vi tri thuén loi nhung hiéu suat stt dung chwa cao. Véi
viéc b8 sung hinh thire dau tu PPP trong Du thao Luat
dua ra quyét dinh nham tao “diém twa” vimg chac
hon cho viéc khai thac quy nha, dat hién c6, gén véi
viéc huy dong cac ngudn luc ctia xa hoi d€ cung nha
nudc dau twe phét trién, khai thac tai san.

Thit ba, b6 sung quy dinh vé huy dong von dé dau
twe xay dung, mua sdm tai san tai don vi sy nghiép
cong lap. Theo do, tai Diéu 57 cua Dy thao quy dinh
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don vi sit nghiép cong lap c6 hoat dong dich vu theo
chttc ndng, nhiém vu duoc giao dwoc huy dong von
cua cac to chitc, ca nhan dé€ dau tw xay dung, mua
sam tai san khi dap tGng du cac didu kién gom: C6 due
4n dau te mua sam tai san dugc cap c6 tham quyéen
phé duyét; Nha nude khdng bé tri hodce bd tri khong
dt von cho viéc dau tu xdy dung, mua sam tai san;
c6 phuong an huy dong va hoan tra von; don vi su
nghiép cong lap tw chiu trach nhiém vé viéc hoan tra
von huy dong.

Thu trudng don vi s nghiép cong lap quyét dinh
viéc huy dong von dé dau tu xay dung, mua sam tai
san. Pon vi duoc st dung tai san hinh thanh tir nguén
von huy dong dé thé chap khi huy dong von. SG tién
thu duoc tie viéc sit dung, khai thac tai san duoc st
dung dé€ hoan tra von huy dong, trang trai cac chi phi
cho viéc khai thac, sit dung tai san, thuc hién nghia vu
tai chinh véi Nha nude. S6 tién con lai duwoc ndp vao
Quy Phat trién hoat dong sw nghiép cta don vi.

Du thao Luat Quan ly, st dung tai san Nha nudc
quy dinh cu thé 8 hinh thuic khai thac nguén luc
tai chinh tir tai sdn cdng, bao gém: Giao quyén
st dung tai san; cap quyén khai thac tai san; cho
thué tai san; chuyén nhuong quyén khai thac,
quyén si dung tai san; gép vén, lién doanh,
lién két; sir dung tai san cong dé thanh toan cac
nghia vu ctia Nha nuéc.

Thir tu, quy dinh diéu kién trang bi tai san cong
theo hudng wu tién theo thit tu: khoadn kinh phi, thué
tai san, mua sam, dau twe xay dung. Véi thit tw wru tién
nay, Nha nudce sé st dung nhiéu hon cac cong cu thi
truong thay cho cong cu hanh chinh trong trang bi tai
san cong tai don vi su nghiép cong lap.

Su dung, khai thac nguén luc tai chinh
tu tai sdn cong tai don vi su nghiép cong lap

Day la ndi dung quan trong nhat nham cu thé héa
nguyén tac coi tai san cong la ngudn lyc d& phat trién
kinh t€ - xa hoi, tai co cdu NSNN. Nhirng diéu chinh
cta Du thao so voi Luét Quan ly, st dung TSNN hién
hanh gom:

Thir nhit, Du thao Luat quy dinh cu thé 8 hinh thikc
khai thac nguon luc tai chinh tir tai san cdng, bao gom:
Giao quyén st dung tai san; cdp quyén khai thac tai
san; cho thué tai san; chuyén nhuong quyén khai thac,
quyén st dung tai san; goép von, lién doanh, lién két;
stt dung tai san cong dé€ thanh toan cac nghia vu cta
Nha nude. Viéc khai thac ngudn luc tai chinh tir tai san
cong tai don vi sy nghiép cong lap duoc ap dung phan
16n cac hinh thitc néu trén.
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Thit hai, thay vi phan loai don vi sy nghiép cong
lap thanh 2 loai, Dy thao Luat st dung cach phan
loai don vi su nghiép céng lap theo quy dinh vé
co ché tw chu, ty chiu trach nhiém (chia don vi sy
nghiép cong lap thanh 4 loai). Pong thoi, bo quy
dinh vé viéc xac dinh gia tri tai san d€ giao cho don
vi quan ly theo co ché giao von cho doanh nghiép
nham giam bét tha tuc hanh chinh va chi phi xac
dinh lai gia tri tai san.

Thit ba, b6 sung quy dinh vé quan ly van hanh tai
san cong theo hudng don vi sy nghiép cong lap co thé
tw thue hién quan ly van hanh tai san cong duoc giao
quan ly, stt dung hodc thué don vi c6 chtrc nang thuc
hién quan ly van hanh. Viéc thué don vi quan ly van
hanh duoc ap dung ca doi véi tai san cong duge phép
stt dung vao muc dich kinh doanh dich vy, cho thué.

Thit tw, quy dinh 16 hon cac yéu cau bat budc khi
khai thac, st dung tai san cong vao muc dich kinh
doanh dich vy, cho thué, lién doanh, lién két; dong
thoi bo sung 4 yéu cau moéi gom: Puoc cap cd tham
quyén quy dinh tai Luat nay cho phép; khong lam mat
quyén so hitu vé tai san ctia Nha nudc; tinh du khau
hao tai san ¢ dinh va thuc hién day da nghia vu tai
chinh véi Nha nudc.

Thit nam, don vi si nghiép cong lap co6 trach nhiém
dang ky thong tin vé viéc khai thac, st dung tai san
cong vao muc dich kinh doanh dich vy, cho thué, lién
doanh lién két vdi co quan quan ly tai san cong dé bao
dam cong khai, minh bach phuc vu cong tac tong hop,
giam sat ctia cac co quan chitc ndng, giam sat ctia cong
dong d6i vai tai san cong.

Thir sdu, don vi su nghiép cong lap tu bao dam chi
thuong xuyén va chi dau tw duoc quyét dinh viéc dau
tee xay dung, mua sdm tai san d€ phuc vu hoat dong
cung cap dich vu sw nghiép cong va cac hoat dong
kinh doanh theo ché d¢ ap dung d6i véi doanh nghiép
nha nudc. S6 tién thu dugc tir viéc st dung tai san vao
muc dich kinh doanh, dich vu, cho thué, lién doanh,
lién két, sau khi hoan tra von huy dong (néu cd), bu
dap céc chi phi ¢ lién quan, thuc hién nghia vu tai
chinh véi Nha nude, don vi duoc st dung theo quy
dinh cta phap luat.

Quan ly tai san cong tai don vi su nghiép cong lap

Bén canh cac hinh thttc xt¢ ly tai san theo quy dinh
hién hanh, Dy thao b6 sung mét sd hinh thire xt ly tai
san dé dap ung yéu cau cta tinh hinh mai.

Thir nhdt, st dung tai san la nha, dat thudc co so
hoat dong su nghiép dé thanh toan cho nha dau tu
khi thuc hién dy an dau tu xay dung cong trinh theo
hinh thic hop dong xay dung - chuyén giao (hop
dong BT). Viéc thanh toan du 4n BT béng tai san cong
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dugc thure hién theo nguyén tac ngang gid. Gia tri du
an BT xac dinh theo quy dinh ctia phap luat vé dau
twe xay dung; gid tri tai san cong thanh toan xac dinh
theo gia thi treong.

Thir hai, xt¢ ly tai san cong trong treong hop bi mat,
bi huy hoai. Theo d6, truong hop tai san cong bi mat,
bi hity hoai do thién tai, hda hoan va cac nguyén nhan
bat kha khang khac theo quy dinh cua phap luat, don
vi duoc giao st dung tai san cong c6 trach nhiém bao
cao cdp cd tham quyén vé viéc tai san bi mat, bi huy
hoai va trdch nhiém ctia céc t0 chitc, cd nhan cd lién
quan; thiee hién ghi giam tai san va xt ly trach nhiém
cua cac to chic, cd nhan ¢6 lién quan theo quyét dinh
cua cap c6 tham quyén. Truong hop tai san bi mat,
bi huty hoai dugce doanh nghiép bao hiém hodc cac to
chtic, ca nhan c6 lién quan boi thuong thiét hai thi viéc
giao tai san duoc boi thrwong bang hién vat hodc st
dung s& tién boi thuong d& dau tu xay dung, mua sam
tai san thay thé duoc thuee hién theo quy dinh chung
vé hinh thanh tai san tai don vi sy nghiép cong lap.

Thi? ba, quy dinh viéc xtt ly tai san cong khi chuyén
d6i mo hinh hoat dong ctia don vi su nghiép cong lap
theo quyét dinh cuia co quan nha nuée ¢6 tham quyén
dé€ dap tng yéu cau ddi moi don vi sy nghiép cong
lap trong thoi gian t6i. Theo do, tai Biéu 63 ctia Dy
thao Luat quy dinh: Khi chuyén d6i don vi sw nghiép
cong lap thanh doanh nghiép phai t& chuc kiém ké,
phan loai tai san dang quan ly, stt dung; xt ly d6i véi
tai san thtra thiéu, tai san khong c6 nhu cau st dung,
tai san &t dong cho thanh ly theo ché d6 quy dinh; xac
dinh gia tri tai san dé€ tinh thanh von giao cho doanh
nghiép theo nguyén tic phit hop véi gia thi treong tai
thoi diém chuyén doi. Bo trudng, Thu trueong co quan
trung wong, UBND cdp tinh quyét dinh giao tai san
cong cho doanh nghiép sau khi chuyén doi.

Khi thuc hién ¢6 phan hoa, don vi su nghiép cong
lap phai kiém ké, phan loai tai san dang quan ly, st
dung; xt ly d6i véi tai san thtra thiéu, tai san khong
c6 nhu cau st dung; xac dinh gia tri don vi su nghiép
cong lap dé thuc hién cd phan hoa; ban giao tai san
gitta don vi sy nghiép cong lap thuc hién chuyén doi
va cong ty cO phan.

Pon vi ¢6 phan dugc st dung toan bd tai san,
ngudn von da nhan ban giao dé to chirc hoat dong; ké
thitra moi quyén 1¢i, nghia vy, trach nhiém cta don vi
su nghiép cong lap da ban giao va cac quyén, nghia vu
khac theo quy dinh ctia phap luat.
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