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QUYDINH MG1VE XU PHAT VI PHAM
NIEM YET VA DANG KY GIAO DICH CHUNG KHOAN

PGS.,TS. NGUYEN DINH LUAN

Chinh phu vira ban hanh Nghi dinh 145/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 sta d6i, bé sung mot s¢
diéu ctia Nghi dinh 108/2013/ND-CP ngay 23/9/2013 quy dinh xit phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc chiing khodn, thi truéng chiing khodn, trong do siia doi, bé sung cdc hanh vi va miic phat
doi véi vi pham niém yét chiing khodn, ddng ky giao dich chitng khodn. Viéc ban hanh Nghi dinh
145/2016/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 15/12/2016 sé ddam bdo ché tai cd tinh bao quadt, xir
phat duoc cdc hanh vi vi pham méi trén thi truong, dam bdo tinh rin de, phong ngira vi pham.

Turkhéa: Thi trudng ching khodn, xG phat, vipham hanh chinh, giao dich, niém yét

Pao ly clia viéc stra ddi, bd sung
cac quy dinh vé xt phat vi pham

Truwdc khi Nghi dinh 145/2016/ND-CP c6 hiéu e
thi hanh, cac quy dinh vé x phat vi pham hanh chinh
trong linh viee chiing khodn va thi treong chiing khoan
(TTCK) duoc quy dinh trong Nghi dinh 108/2013/
ND-CP cta Chinh pht ban hanh ngay 23/09/2013.
Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh s6 85/2010/ND-CP
ngay 02/8/2010 ctia Chinh phu va da cu thé héa mot
s0 quy dinh trong Luat Ching khoan stra doi, b6 sung
nam 2010. Nghi dinh 108/2013/ND-CP da: (i) Dua ra
nhiing hinh thitc x( ly vi pham d6i v6i hanh vi chao
ban ching khoan, bao gém chao ban ching khoan
riéng 1é, dai ching trong nuwdc va chao ban ra nudc
ngoai. Biéu nay da mo rong hon pham vi diéu chinh
cta phap luat so voi Nghi dinh 85/2010/ND-CP; (ii)
Quy dinh chi tiét hon cac hinh thiic xt phat bd sung
va bién phép khéc phuc hau qua pht hop véi ting
loai hanh vi vi pham trong linh viee chttng khoan va
TTCK; (iii) Mttc x phat cting duoc quy dinh cao hon,
phu hop véi quy dinh ctia Luat Xtr ly vi pham hanh
chinh ndm 2012 va xt ly thich dang d6i véi cac hanh
vi vi pham nay.

Bén canh do, thoi gian qua, Chinh phu, Bo Tai
chinh cling ban hanh nhiéu van ban quy pham phéap
luat lién quan nhu: Nghi dinh 42/2015/ND-CP vé
chitng khodn phai sinh va TTCK phai sinh; Nghi
dinh 60/2015/ND-CP stra d6i, bd sung mot s6 diéu
cua Nghi dinh 58/2012/ND-CP quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot s§ diéu ctia Luat Ching
khoan va Luat Chuing khoan stta ddi; cac thong tw
huéng dan thi hanh...

Céc van ban phap luat méi vé chiing khoan lam

phat sinh cac quyén, nghia vu ctia cac t6 chirc, ca nhan
tham gia TTCK. Tt d6 ddt ra yéu cau xay dung Nghi
dinh stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh
108/2013/ND-CP dé bo sung, hoan thién cac ché tai xt
phat vi pham hanh chinh, dam bao tinh thuc thi cia
cac van ban mdi ban hanh, nang cao hiéu luc quan ly
nha nudc trong Iinh vic chitng khodn, dam bao tinh
bao quat, ran de cac hanh vi vi pham mdi phat sinh
trén thi treong.

Dac biét, BO luat Hinh sw 2015 da c6 nhiéu stra
ddi, bd sung cac quy dinh theo hudéng tang ché tai xtr
phat d6i véi mot s6 ti danh hién hanh trong linh vuc
ching khoan, trong d6 c6 tdi danh gia mao ho so chao
béan, niém yét chiing khoan... Do vay, yéu cau cac quy
dinh huéng dan ciing can dugc diéu chinh.

Thuc t€ la Nghi dinh 108/2013/ND-CP da duoc
Chinh phu quy dinh rd ché tai x¢ phat hanh chinh
voi mire xt phat duoc nang lén so véi mitc phat tai
Nghi dinh 85/2010/ND-CP trudc day doi voi cac hanh
vi nhu: Giao dich ndi b (muic phat d6i voi td chiic
ttr 800 triéu dong dén 1 ty dong); Gian lan hoac tao
dung, cdng bd thong tin sai su that nham 16i kéo, xdi
giuc viéc mua, ban chiing khoan (mtc phat doi voi
to chuc tir 1,2 - 1,4 ty dong); Thao tung TTCK (mtc
phat d6i voi to chic tir 1 - 1,2 ty dong); Gia mao ho so
dé niém yét ching khoan (muic phat d6i véi td chice
tir 1,8 - 2 ty dong), hodc dé€ chao ban ching khoan
ra cong ching (mtuc phat tir 1 - 5% tong sO tién da
huy dong)... Cac mitc phat hanh chinh tai Nghi dinh
108/2013/ND-CP buwdc dau da dam bao tinh ran de
dai véi cac hanh vi vi pham.

Tuy nhién, d€ tang cwong xtr ly cac hanh vi vi pham
khi ¢6 tinh chat, mic d6 nghiém trong nhu c6 khoan
thu loi bat chinh 16n, gay thiét hai 16n cho nha dau tu,
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Chinh phu da stra d6i mét s6 tdi danh hién hanh theo
hudng tang manh murc phat tién, b6 sung yéu t6 dinh
luong trong cdu thanh t6i pham dé€ lam ro ranh gidi
gitta vi pham hanh chinh va hinh sy; dong thoi, bo
sung t0i danh vé gia mao ho so chao ban, niém yét...

D6i méi gitip thi trudng phat trién minh bach

C6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 15/12/2016, Nghi
dinh 145/2016/ND-CP duoc Chinh phu ban hanh da
stta d0i, b6 sung cac hanh vi va ché tai xtt phat hanh
chinh. Cu thé, vé hoat dong chao ban ching khoén,
Nghi dinh 145/2016/ND-CP bd sung cac hanh vi vi
pham vé chao ban cd phiéu theo quy dinh tai Nghi
dinh 60/2015/ND-CP huéng dan Luat Chtng khoan
gom: Khong cong bd bao céo st dung von dugc kiém
toan xac nhan; khong mé tai khoan phong toa va ti€p
nhén von huy dong tir dot chao ban...

Nghi dinh 145/2016/ND-CP ciing quy dinh phat
tién tir 300 triéu déng dén 400 triéu dong doi
v6i hanh vi khéng dang ky giao dich, niém yét
chiing khoan hoac dang ky giao dich, niém yét
ching khoan qua thai han trén 12 thang.

Vé viéc thue hién nghia vu cong ty dai ching, Nghi
dinh 145/2016/ND-CP stra d6i khung phat d6i voi
hanh vi chdm ndp ho so dang ky cong ty dai ching
anh huong dén quyén loi ctia 6 dong, dén tinh minh
bach trong hoat dong va quan tri cta cong ty dai
chung; Dong thoi, bd sung cac ché tai xtt Iy cac hanh vi
vi pham vé quan tri cong ty dai ching theo quy dinh
teong tng tai Luat Doanh nghiép nam 2014.

Trong bdi canh TTCK phai sinh chuén bi dua vao
hoat dong, Nghi dinh 145/2016/ND-CP bd sung doi
twong, hanh vi vi pham dé€ kip thoi xtr ly cac vi pham
ctia to chike kinh doanh, nha dau tu, thanh vién tao lap
thi treong, thanh vién bu trtr... Biéu nay, giap TTCK
hoat dong an toan, 6n dinh, lanh manh.

Vé giao dich chiing khoan, Nghi dinh 145/2016/
ND-CP stra d6i khung phat, mttc phat tién d6i voi
hanh vi vi pham quy dinh vé giao dich ctia c6 dong
sang lap; nguoi noi bd va ngwoi co lién quan cua
nguoi ndi bo; cd dong 16n, nha dau tu so hitu tir
5% trd 1én ching chi quy cua quy déng dé€ dam bao
muc phat phu hop véi tinh chat, m&c d6 cua hanh
vi vi pham.

Nghi dinh 145/2016/ND-CP cling stra ddi, b6 sung
hanh vi cong bd thong tin sai 1éch hodc che gidu thong
tin trong hoat dong chiing khoan; stra d6i hanh vi gia
mao ho so chao ban chiing khoéan ra cong chiing, ho
so niém yét; bd sung hanh vi lam gia tai liéu trong ho
so chao ban cd phiéu riéng 1é d€ phu hop véi hanh
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vi trong ting tai Bo luat Hinh sy 2015 (t6i lam gia tai
liéu trong ho so chao ban, niém yét chiing khoan); bo
sung cac hanh vi va ché tai xt phat vi pham quy dinh
vé phong, chong rtra tién trong Iinh viee chitng khoan.

Lap ho so, tai liéu gia mao dé chao ban, niém yét
chiing khoan la hanh vi vi pham anh hwong nghiém
trong dén loi ich hgp phap ctia cac nha dau tu, dén
tinh an toan, minh bach ctia TTCK, anh huong dén
chat lwgng hang hda trén TTCK. Do vay, thoi gian qua,
Uy ban Chting khoén Nha nudc da nghién ctu, dé
xudt bd sung ché tai xtr ly manh tay d6i véi hanh vi
nay. Bo luat Hinh sy 2015 da b6 sung t6i lam gia tai
liéu trong ho so chao ban, niém yét ching khoan, voi
cac ché tai nghiém khac...

Bén canh dé, mdi hanh vi vi pham trén trén thi
TTCK nhu: khong dang ky giao dich, niém yét ching
khoan hoac dang ky giao dich, niém yét chiing khoan
khoéng dung thoi han cling sé bi xit phat déu duoc
Chinh phu dwa ra mtc xtt phat cu thé:

D6i véi hanh vi khong dang ky giao dich, niém
yét chiing khoan, Nghi dinh 145/2016/ND-CP quy
dinh phat tién tir 10 triéu dong dén 30 triéu dong
néu qua thoi han dén 01 thang; Phat tién tir 30 triéu
dong dén 70 triéu dong néu qua thoi han tir trén 01
thang dén 03 thang; Phat tién ttr 70 triéu dong dén
100 triéu dong néu qua thoi han tir trén 03 thang
dén 06 thang; Phat tién tir 100 triéu dong dén 200
triéu dong néu qua thoi han ti trén 06 thang dén
09 thang; Phat tién ttr 200 triéu dong dén 300 triéu
dong néu qua thoi han khi khong giao dich, niém
yét tie trén 09 thang dén 12 thang...

Nghi dinh 145/2016/ND-CP cling quy dinh phat
tién tir 300 triéu dong dén 400 triéu dong d6i voi hanh
vi khong dang ky giao dich, niém yét chiing khoan
hodc dang ky giao dich, niém yét chiing khoan qua
thoi han trén 12 thang. Phat tién tir 1 ty dong dén 1,2 ty
dong d6i voi td chire c6 hanh vi t6 chike thi truong giao
dich chttng khoan trai quy dinh phap luat trong truong
hop khong 6 khoan thu trai phap luét. Phat tién tir 01
[an dén 05 Tan khoan thu trai phap luat nhung khong
thdp hon muc phat 1,2 ty dong va khong vuot qua 2
ty dong doi voéi to chire c6 hanh vi t6 chie thi truong
giao dich ching khoan trai quy dinh phap luat trong
treong hop c6 khoan thu trai phap luat.

Bén canh d6, mtrc phat tién ttr 70 triéu dong dén 100
triéu dong sé ap dung dd6i véi cong ty chiing khoan,
cong ty quan ly quy, cong ty dau tu chiing khoan, chi
nhanh cong ty chitng khoan hodc cong ty quan ly quy
nudc ngoai tai Viét Nam thuee hién hanh vi vi pham
thuc hién chia, tach, sap nhap, hop nhét, chuyén doi
cong ty, giai thé trude thoi han, tam nguiing hoat dong,
chdm dut hoat dong khi chuira duoc Uy ban Ching



khoan Nha nuéc chap thuan, trix truong hop phap
luat quy dinh khac. Dong thoi, Nghi dinh cling da stra
déi quy dinh phat tién tir 100 triéu dong dén 150 triéu
dong d6i voi mot trong cac hanh vi vi pham thuee hién
hoat dong kinh doanh chiing khoan, cung cap dich vu
chiing khoan, dau tuw ra nudce ngoai khi chwa dap ting
da diéu kién...

Trong quy dinh vé gidy phép thanh lap va hoat
dong, Nghi dinh 145/2016/ND-CP stra doi quy dinh
phat tién tir 200 triéu dong dén 300 triéu dong d6i voi
mot trong cac hanh vi vi pham nhu: Thi? nhit, hoat
doéng kinh doanh ching khoan, cung cap dich vu
chiing khoan, khi chua dugc Uy ban Chiting khoan
Nha nuéce cap gidy phép, gidy chiing nhan hodc chap
thuan; Thit hai, cung cap dich vu chiing khoan, dich
vu tai chinh khi chua 6 y kién bang van ban ctia Uy
ban Ching khoan Nha nuwéc hoac chwa c6 quy dinh
huéng dan ctia co quan nha nwéc c6 tham quyeén; Thir
ba, hoat dong khong dung ndi dung quy dinh trong
gidy phép, gidy chiing nhan hodc chap thuéan.

Mat khac, Nghi dinh stra d6i mtrc phat tién tir 200
triéu dong dén 300 triéu dong do6i voi mot trong cac
hanh vi vi pham sau: Lap, xac nhan ho so dé nghi cap,
bd sung gidy phép thanh 14p va hoat ddng c6 thong tin
sai su that hodc che gidu su that hodc sai 1éch nghiém
trong; Lap, xac nhan ho so dé nghi cap gidy chung
nhéan du diéu kién kinh doanh chiing khoan phai sinh
0 thong tin sai s that...

Dai voi hanh vi lam gia tai liéu trong ho so chao
béan ¢ phiéu riéng lé chwa dén mutc bi truy ctiu trach
nhiém hinh sy va phat tién ttr 400 - 700 triéu dong. TO
chttc ¢6 hanh vi vi pham phai thu héi chiing khoan
da chao ban, hoan tra cho nha dau tu tién mua ching
khoan hodc tién dat coc (néu cd) cong thém tién lai.

Viéc xay dung va ban hanh dong b ché tai xw
ly hinh sy, hanh chinh gép phéan tang cuong xt ly,
ran de, phong ngtra cac hanh vi vi pham mang tinh
nghiém trong trén TTCK.

Bén canh viéc xt¢ ly nghiém cac hanh vi vi pham
trong qua trinh giao dich trén TTCK, nha dau tu ky
vong Nghi dinh 145/2016/ND-CP sé 1a don bay hiéu
luc tdc dong manh vao tinh trang DN sau ¢6 phan hoa
chay y viéc 1én san van con ton tai. Viéc niém yét trén
san chiing khoan d6i v6i DN sau ¢6 phéan hoa da duwoc
quy dinh tai Nghi dinh 60/2015/ND-CP va Quyét dinh
51/2014/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu da quy
dinh cu thé vé viéc thoai von, ban ¢6 phan caia DNNN
gén véi dang ky giao dich, niém yét trén TTCK.

Moi day, dé day nhanh viéc giao dich c¢6 phan
cua DNNN sau ¢6 phan ho4 trén san UPCom, B6 Tai
chinh da ban hanh Thong tw 115/2016/TT-BTC stra d6i,
bd sung Thong tw 196/2011/TT-BTC hudéng dan ban cd
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phan [an dau va quan ly, st dung tién thu tir ¢6 phan
héa ctia cac DN 100% von nha nuée thuc hién chuyén
d6i thanh cdng ty 6 phan. Theo d6, tir ngay 1/11/2016,
DN ¢6 phan hoa c6 trach nhiém phdi hop véi S& Giao
dich chting khoan, Trung tam Luu ky chiing khoan
Viét Nam thuee hién dang ky lwu ky va dang ky giao
dich véi thoi han quy dinh cu thé. Trong do, trong
thoi han 7 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc thong
béo x4c nhan két qua ban d4u gia cua Uy ban Ching
khoan Nha nudc, S¢ Giao dich ching khodn Ha Noi
dua cd phan vao giao dich trén hé thong giao dich
UPCom. Gid tham chiéu cho ngay giao dich dau tién
trén hé thong giao dich UPCom dugc xac dinh trén co
s gia thanh toan binh quan.

Trudce do, vao thang 9/2014, Tha twéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh 51/2014/QD-TTg c6 hiéu luc tir
ngay 01/11/2014, quy dinh trong thoi han 90 ngay sau
khi duoc cap gidy ching nhan diang ky DN, DNNN
0 phan hda phai hoan tat thu tuc dang ky cong ty dai
ching, dang ky cd phiéu dé'luu ky tap trung tai Trung
tam Luu ky chitng khoan Viét Nam dang ky giao dich
trén hé thong giao dich UPCom theo quy dinh cta
phap luat vé chiing khoan va TTCK. Ngoai ra, néu
déap ung day du cac diéu kién niém yét tai so giao dich
chitng khoan, DNNN sau khi ¢6 phan héa phai thue
hién cac thu tuc d€ dwa ¢ phiéu vao giao dich trén san
chiing khoan, trong thoi han t6i da 1 nam ké tir ngay
duoc cap gidy chiing nhan dang ky DN.

Tuy nhién, thoi gian qua, cac DN sau ¢6 phan héa
vi nhiéu ly do van chua chiu dang ky giao dich, niém
yét trén TTCK. D€ dam bao thuee thi cht treong, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc trong c¢6 phan hda
DNNN, dong thoi bao dam quyén va loi ich hop phap
ciia cac nha dau tu tham gia mua cd phan, Nghi dinh
145/2016/ND-CP quy dinh cac muc phat tién, tuwong
tng vdi tinh chat, m&c d6 vi pham. Trong d6, phat
tién 400 triéu dong doi véi hanh vi khong dang ky
hoac cham dang ky giao dich, niém yét chiing khoan
trén 12 thang. Viéc bd sung va ap dung ché tai nay
sé thac day cac DN cd phan hoa thiee hién nghia vu
niém yét, dang ky giao dich trén TTCK, qua d6, hd
tro thuc hién chu truong thiic day cd phéan hoa, ting
ceong hiéu qua hoat dong, nang cao tinh minh bach,
kha ndng canh tranh, quan tri ctia cac DN. @

Tai liéu tham khao:

1. Chinh phd, 2013: Nghi dinh 108/2013/NP-CP quy dinh x phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc chiing khodn, thi truong chiing khodn;

2. Chinh phd, 2015: Nghi dinh 60/2015/ND-CPva Quyét dinh 51/2014/QD-TTq quy
dinh vé viéc thodii vén, bdn cd phdn ciia DNNN géin vdi déing ky giao dich, niém yét
trén thi truong chiing khodn;

3. www.ssc.gov.vn; www.mof.gov.vn; Chinhphu.vn; tapchitaichinh.vn

35



