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DANH GIAHIEU QUA CUA QUYDINHVE
AN TOAN VON TOI THIEU CHO CAC NGAN HANG GV ETNAM

ThS. TRAN THI VAN TRA - Dai hoc Ngdn hang TP. H6 Chi Minh

Hé théng ngdn hang Viét Nam dang phdi déi mdt véi nhiéu rii ro gdy mdt an toan cho toan hé
théng, do dé cdn la tién hanh tdi cdu triic manh mé khu vuc nay. Vin dé ddt ra la viéc dp dung cdc
tiéu chudn vé ddm bdo an todn trong hoat déng ngdn hang, ma trong tam la tiéu chudn an todn

o A

v6n ¢6 gitip cho hé théng ngdn hang 6 Viét Nam chéng lai nhitng “cii séc” bén ngodi va bén trong

ctia nén kinh té hay khéng? Bai viét tdp trung lam ré vdn dé nay.
Turkhéa: Ngdn hang, rdi ro tin dung, an toan vén

Ngay nhdn bai: 19/10/2016

Ngay chuyén phan bién: 21/10/2016
Ngay nhdn phan bién: 5/11/2016
Ngay chdp nhdn ddng: 6/11/2016

Tac dong ctia quy dinh an toan
von tdi thiéu téi hé théng ngan hang

Giai doan truéc khiing hodng tai chinh khu vuc (1997)

Su suy yéu ctia mot s6 ngan hang trong nuwdc vao
nhitng nam 1990, bao dong tinh trang rui ro tang cao
trong hé thdng, Nha nudc da ban hanh Phap 1énh
Ngan hang nam 1990 cling véi cac van ban huéng dan
dé diéu tiét hé thong ngan hang. Theo d6, quy dinh vé
von ngan hang bat dau duoc dé cap thong qua viéc
gidéi han s6 von huy dong so véi von tw co cua ngan

hang. Bén canh d6, cac td chirc tin dung phai cong bd

von phap dinh vao dau moi nam tai chinh. Muc tiéu la
nham han ché€ cudc dua lai suat dan dén sup do6 ctia hé

thong ngan hang va kiém soat cung tién dé kiém ché

lam phat. Cac quy dinh phap ly nay con kha don gian
dan dén mot sd td chirc kinh t& sd hiru ngan hang da
stt dung von huy dong ctia ngan hang dé dau tu ma
khoéng qua tham dinh. Ttr nam 1991 dén nam 1997,
thi truong von Viét Nam chua phat trién, thi truong
ching khoan chua ra doi, thi truong tién té chu yéu
la tin phiéu kho bac va thi trieong lién ngan hang bat
dau phat trién nhung chiu cac quy dinh hanh chinh
veé lai suat cua Ngan hang Nha nuwéc (NHNN). Khi
khuing hoang tai chinh khu viee xay ra vao nam 1997,
hé thdng ngan hang bat dau boc 16 nhiing yéu kém, no
xau tang, mot sd ngan hang 1am vao kho khan.

Van dé an toan hé thong ngan hang, tuy da duoc
dat ra cap thiét nhung lac bay gio tai Viét Nam van

chua c6 cac tiéu chuan vé dam bao an toan theo
khuyén nghi ctia Uy ban Basel vé giam st ngan
hang vao trong hé thong phap ly diéu tiét hoat dong
ngan hang. Hé thong ngan hang Viét Nam lac do
moi budc vao qua trinh ty do hoa tai chinh, do vay
dé nhay cdm v&i nhitng “ct s6c” bén trong va bén
ngoai ctia nén kinh té.

Giai doan tirsau khiing hodng

tai chinh khu vuc 1997 dén nay

bay la giai doan cac tiéu chuan dam bao an toan
trong ngan hang theo khuyén nghi ctia Uy ban Basel
duoc 4p dung kha chi tiét vao hé thong ngan hang
Viét Nam. Theo d¢, trong tam la tiéu chuan an toan
von t6i thiéu (hé s6 CAR) duoc xay dung kha gan
véi Hiép wéce Basel I 4p dung cho tat ca cac ngan
hang thuwong mai (NHTM) Viét Nam. Ttr sau nam
2000, khi hé thdong ngan hang dwoc téi cdu truc, thi
truong da chung kién su tang trudng vé von ctia hé
thong ngan hang.

Hinh 1 cho thdy, t6c d6 tang von diéu 1é cuia cac

HINH 1: TANG VON DPIEU LE NHTM VIET NAM

GIAI DOAN 2004-2011 (NGHiN TY VND)
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NHTM Viét Nam trung binh ¢ cac nam déu trén 20%,
trong d6 tir nam 2006 tro di, téc do tang von diéu 1&
nhanh dot bién, trén 30% va dinh diém la trén 80%
(nd@m 2007). Sau nam 2011, t6c do tang von diéu 1é
giam nhung van ¢ mitc hai con s8. Bén canh d6, hé
s6 von toi thiéu (CAR) tinh binh quan cho cac NHTM
Viét Nam déu dwoc duy tri trén 8% tir nam 2003 dén
2012 dung theo quy dinh cta Hiép uwdc Basel L
Nhiing bat 6n gdy mat an toan

trong hé théng ngan hang Viét Nam

Tt sau nam 2007, hé thdng ngan hang Viét Nam
d6i dién véi nhiéu van dé kho khan c6 thé gay mat an
toan hoat dong cho ca hé thdng va de doa dén su 6n
dinh ctia nén kinh t& vi mo. Cu thé:

Thir nhdt, cudi nam 2008, nhiéu ngan hang cang
thang vé thanh khoan, khi Chinh pht dua ra giai phap
dé thac day tang truong kinh t€, tin dung duwgc mo
rong dan dén lam phét tang nhanh. Digu nay dan dén
su mat can ddi trong viéc huy dong von va cho vay
gitta cac ngan hang. Khi lam phat tang nhanh, chinh
sach tién té thit chit dwoc dua ra qué manh va dot
ngdt da lam tang tinh trang cang thang thanh khoan
0 hau hét cdc NHTM Viét Nam. Cudc dua lai suat tai
dién, 1ai suét litn ngan hang c6 thoi diém tang tir 30%-
40%. Trong bdi canh d6, NHNN ban hanh Thong tw
13/2010/TT-NHNN gi6i han tin dung trén von huy
dong tlr 80% trd xudng nham gidm tinh trang mat
thanh khoan ctia cac ngan hang.

Thi? hai, hé thong ngan hang lai diéng trude rui ro
vé tin dung, bdc 10 ¢ nhiing mat sau:

- Tlr nam 2006 dén 2008, Viét Nam ching kién tin
dung ting trudng rat cao, muc tang tir trén 20% 1én
dén trén 60%. Ty 1é du n¢ so véi tong GDP cua nén
kinh t€ tang dang ké, tir 20% nam 1998 tang lién tuc
lén dén gan 140% vao nam 2010. Khi quy mé tin dung
qué 16n so véi GDP thi hé thdng ngan hang dé bi ton
thuong boi nhiing thay déi bat loi ciia nén kinh té.

- Céac ngan hang ddy manh dau tu va cho vay vao
linh vye chiing khoan, bat dong san vdi ty 1€ cao. Ty
trong du no d6i véi bat dong san chiém 53,3% trong
tong du ng (tuong duong 1.331.032 ty d6ng) vao nam

HINH 2: HE SO CAR CUA NHTM VIET NAM GIAI DOAN 2003-2012 (%)
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2011. Nam 2008, khung hoang tai chinh toan cau nd
ra, lam phat trong nwdc tang manh, thi truong chiing
khoén lao ddc sau thoi gian tang treong néng va thi
truong bat dong san ciing bat dau lao ddc va déng
bang. Diéu nay dan dén no xau ctia cac ngan hang
tdng cao.

Nam 1999, NHNN dua ra hang loat van ban dé
diéu chinh ty 1é an toan von tdi thiéu theo sat chuan
qudc t€ va dua ra 1§ trinh tang von déi véi cac ngan
hang. Két qua 1a toc do tang von tu c6 cta cac ngan
hang Viét Nam kha cao, dac biét tir sau nam 2006. Hé
s6 CAR duoc cac ngan hang duy tri cao hon 8% va
on dinh cho dén hién nay, tham chi mot s6 ngan hang
duy tri [én trén 30%. Tuy nhién, trong nhitng nam gan
day, hé thong ngan hang Viét Nam lai d6i mdt véi rai
ro cao. Biéu nay cho thay, duong nhu quy dinh vé ty
1é an toan von tdi thiéu khong cé tac dung trong viéc
ngan ngtta rui ro.

Nguyén nhan tac dong dén an toan vén téi thiéu

Ty 1€ an toan von t6i thiéu theo chudn cta Basel dau
tién duwoc dua ra tai Quyét dinh 297/1999/Qb-NHNN
quy dinh vé cac ty 1& dam bao an toan trong hoat dong
ctia cac td chire tin dung. Tuy nhién, dinh nghia vé von
twr c6 ctia ngan hang cé sw nham 1an so vdi tiéu chuan
ctia Hiép woc Basel. Van dé nay duoc khic phuc trong
Quyét dinh 457/2005/QD-NHNN va sau d6 la Thong
tw 13/2010/TT-NHNN vé ty 1¢ bao dam an toan trong
hoat ddng ctia t8 chic tin dung. O nhitng vin ban thay
thé sau, ty 1& von tdi thiéu duoc thiét ké sat voi Hiép
uwdc Basel I. Tiép d6, Chinh phu dua ra 1 trinh tang
vOn cua cac ngan hang, theo d6 dén nam 2006 von
phap dinh ctia ngan hang phai tir 1.000 ty dong va
tang 1én 3.000 ty dong vao nam 2010. Day ¢ thé giai
thich vi sao trong thoi gian ttt nam 2004 tro lai day,
von tu ¢6 ctia cac ngan hang tang manh va hé s6 CAR
duoc duy tri. Tuy nhién, chat Iugng cta viéc ting von
tw ¢6 cling nhw viéc duy tri hé s6 CAR ctia cac ngan
hang lai ¢6 van dé.

Thir nhdt, mac du viéc quy dinh vén phap dinh cao
d8i véi cac ngan hang nham ngén chén rai ro nhung
viéc c6 qua nhiéu ngan hang tang von trong mot 16
trinh ngan da gay ra ap luc 16n cho cdc ngan hang.
Trong diéu kién thi truong chiing khoan tang trudng
nhanh vao nam 2005-2007 va viéc cho phép cac tap
doan va cac tong cong ty duoc kinh doanh da nganh
dan dén nhiéu tap doan, tong cong ty so hitu ngan
hang. Tuy nhién, cac c6 dong chién lugc nay lai khong
c6 du cace tiéu chuan khit khe can ¢d, do d6 dan dén
nhitng hanh vi gay rui ro nguy hiém cho ngan hang.

Thit hai, khi thi treong chiing khodn suy giam va
Thong tu 13/2010/TT-NHNN yéu cau, hé s6 CAR tang



1én 9% so véi nhitng quy dinh trudc, diéu nay da day
cac ngan hang vao thé khé khéan hon. Trong tinh thé
dd, nhiéu cach thitc “1ach luat” khic nhau da duoc van
dung d€ dam bao tuan thu dung theo quy dinh, trong
dé co tinh trang so hitu chéo. Trudc ap luc tang von
d6, nhiéu ngan hang cho vay lién két doanh nghiép
dé€ mua ¢ phan tai cac ngan hang c6 cting sé httu voi
ngan hang cho vay. Dién hinh nhu: NHTM cd phan
Sai Gon Thuong Tin (SCB) cho Van Thinh Phat va cac
doanh nghiép c6 lién quan vay. Sau d6, Van Thinh Phat
va cac doanh nghiép 6 lién quan nay dung tién vay
duoc gdp von vao cac ngan hang cé cung so httu voi
SCB la NHTM c6 phéan Tin Nghia va NHTM ¢6 phan
Dé Nhat. Nhu vay, bé ngoai ¢ vé 1a vén ngan hang
tang nhung vé tong thé vdn ngan hang khong tang ma
chi chay long vong tir ngan hang nay qua ngan hang
kia thong qua so httu chéo. Viéc ting von chi la tang
“30” lam cho hé s CAR bi wdc tinh mdt cach sai 1éch.
Bén canh do, Thong tu 13/2010/TT-NHNN quy dinh
0 vé mure d0 rui ro ctia ting tai san c6 ctia ngan hang,
tuy nhién thong qua so hitu chéo, viéc xac dinh muc
dich cudi cung ctia khoan vay hay dau tw ctia ngan
hang that khong hé dé dang.

Céc ngan hang déu duy tri hé s6 CAR dung theo
quy dinh ctia Thong tu 13/2010/TT-NHNN ngoai trie
Ngan hang Nong nghiép va Phat trién ndng thon.
Diéu dé nhan thay, trong ltc cdc ngan hang 16n duy
tri hé s6 CAR 6 mttc vita phai thi nhiéu ngan hang nho
c6 hé s6 CAR kha cao (lén dén gan 35%) ma chi yéu la
nhiing ngan hang yéu kém.

Thir ba, tiéu chuan an toan von toi thiéu dwa ra mot
yéu cau von can thiét ma ngan hang can phai duy tri
d€ ddi pho voi rti ro tir hoat ddng ctia ngéan hang. Ruai
ro tng véi moi ngan hang can phai dwoc dénh gid mot
cach chinh xac. Trong Hiép wdc Basel II va gan day
nhat la Basel III, rti ro cta tung tai san c6 cua ngan
hang duogc xac dinh thong qua két qua danh gia ctia

HINH 3: TY LE AN TOAN VON TOI THIEU CUA CAC NGAN HANG
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cac to chuirc xép hang doc 1ap hodc dua vao hé thong
danh gid noi bd ctia ngan hang. Nhw vay, d bang cach
nao, rai ro cta cac tai san ngan hang c6 dwoc danh
gia chinh xac hay khong déu phu thudc vao dir liéu
trén thi truong. O Viét Nam ciing nhu cac nuée dang
phat trién, thi treong tai chinh maéi phét trién chua day
20 nam véi nhitng thang tram va nhiéu bat on, phan
16n déu bi can thiép boi nhiing quyét dinh mang tinh
hanh chinh ctia cac co quan quan ly. Ty trong rti ro
gan cho cac loai tai san ngan hang khi tinh hé s6 an
toan von dugc quy dinh trong cac van ban phap ly
ludn bi thay ddi trong mot thoi gian ngan. Nhuw vay,
van dé dat ra la hé sd an toan von c6 con dang tin cay
Va can c6 giai phap khéic phuc?

Mét sé giai phap khac phuc

Mot la, giam manh ty 1€ so hitu nha nudc trong cac
NHTM. Day la bién phap gitip giam ap Iwc ngan sach
nha nudc. Bén canh d6, von tu nhan ting dong nghia
v6i trach nhiém giam sat va dong co sit dung von hiéu
qua hon cta ¢ dong tu nhan (vi ton that néu xay ra
ho ganh chiu tuwong Ging voi phan von sé hitu gop
vao). Diéu nay sé giup chon loc nhiing nha dau tw c6
kinh nghiém va hoi du tiéu chuédn can thiét trong kinh
doanh ngan hang. Mat khac, khi ngan hang dat muc
tiéu hiéu qua lén vi tri wu tién thi cdc doanh nghiép
nha nudc phai canh tranh véi cac doanh nghiép khac
trong viéc ti€p can ngudn von vay tir do6 thac ddy
viéc cai thién tinh hiéu qua kinh doanh ctia cac doanh
nghiép nha nuwdc.

Hai la, giam b6t tinh trang can thiép hanh chinh ctia
Nha nudc trong cac tap doan va tong cong ty.

Ba la, tang kha nang ti€p can thi truong cua cac
ngan hang nudc ngoai. Viéc gia tang thém nhiéu
loai hinh dau tu khac nhau sé tdng mtc d6 hiéu qua
cua thi treong, tir d6 ¢6 duoc ngudn thong tin day
du dat duoc d9 tin cdy cao trong viéc wdc tinh hé sd
an toan von. &
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