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BANVETIEU CHi GIAMSAT, BAOTOAN
VON NHA NUGC TAI CACTAP DOAN KINH TE HIEN NAY

ThS. NGUYEN LE HOA — B4 Tai chinh

Gidm sdt tai chinh I nhiém vu quan trong ctia qud trinh di méi, ndng cao hiéu qud hoat déng
cia cdc tdp doan kinh té nha nuéc, ddc biét trong béi cinh Chinh phi dang ddy manh tdi co cdu
doanh nghiép nha nuéc thi ddy la nhiém vu hét siic cdn thiét. Bai viét ddnh gid thuc trang gidm
sdt tai chinh, bdo toan vén nha nudc tai cdc tdp doan kinh té va dua ra nhiing gidi phdp nhdm han

chérii ro, ndng cao hiéu qud nguén vén nha nuéc tai doanh nghiép. ...
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ap doan kinh t€ nha nuéc ¢ Viét Nam duoc
I hinh thanh trén co s& cac tong cdng ty nha
nudc, ¢o su tham gia cua cac thanh phan kinh
t€. Viéc chuyén sang md hinh tap doan kinh té chinh
la phat trién mot phwong thire kinh doanh méi tan
dung nhiing cai thién vé mdi truong kinh doanh
cho cac doanh nghiép nha nudc (DNNN). Sau hon
20 nam thi diém thanh lap, Viét Nam da thanh lap
12 tap doan, tuy nhién sau khi thuc hién, tai co ciu,
dén nay con lai 7 tap doan kinh t& nha nudc: Dau
khi Qudc gia Viét Nam, Buu chinh Vién thong, Cong
nghiép Cao su Viét Nam, Than Khodng san Viét
Nam; Dién lyc Viét Nam; Hoa chat Viét Nam; Vién
thong Quan doi.

D€ nang cao hiéu qua ngudn vén nha nudc tai
cac tap doan kinh t€, thoi gian qua, Chinh phu
ciing nhu cac by, nganh da ban hanh, trién khai
thuc hién nhiéu co ché, chinh sach gidm sat tai
chinh nham bao toan, phét trién von tai cadc don
vi nay. Dién hinh nhu, Nghi dinh 61/2013/ND-CP
ngay 25/06/2013 ctia Chinh phu, vé viéc ban hanh
Quy ché giam sat tai chinh va danh gia hiéu qua
hoat dong, cong khai thong tin tai chinh d6i vdi
DN do Nha nuwéc lam cha sé htu va DN ¢6 von nha
nudc; Thong tw 158/2013/TT- BTC ngay 13/11/2013
ctia Bo Tai chinh, huéng dan mot s& noi dung vé
gidm sat tai chinh va danh gia hiéu qua hoat dong
d6i véi DN do Nha nude lam cha sé hitu va DN
c6 von nha nudc; Nghi dinh 87/2015/ND-CP ngay
06/10/2015 cta Chinh phu, vé gidm sat dau tu von
nha nuwdc vao DN, gidm sat tai chinh, danh gia hiéu

qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh ctia
DNNN va DN c¢6 vén nha nudc.

C6 thé khang dinh, cac chinh sach trén da budc
dau tao hanh lang phap ly cho viéc giam sat tai
chinh tai cac DN c6 von nha nude néi chung va cac
tap doan kinh t€ nha nuwdc noéi riéng. Tuy nhién, viéc
bao toan va phat trién von tai cic DNNN va DN c6
von nha nudce can phai ¢ chi tiéu cu thé vé von chu
sO hitu va hé sd bao toan von. Trudc yéu cau nay,
ngay 15/12/2015 B6 Tai chinh da ban hanh Thong
tw 200/2015/TT - BTC huéng dan mot s6 noi dung
vé giam sat dau tu vén nha nudc vao DN, giam sat
tai chinh, danh gia hiéu qua hoat dong va cong khai
thong tin tai chinh cia DNNN va DN ¢4 vén nha
nudc. Theo do6, d€ danh gia mirc do bao toan va phat
trién von cia DN can st dung cac chi tiéu vé: Tong
tai san; 1oi nhudn sau thué va cac chi tiéu phan anh
hiéu qua st dung von nhu: Ty suat lgi nhudn sau
thué/von chu so httu (ROE), ty suét lgi nhuéan sau
thué/tong tai san (ROA).

Theo két qua khao sat tai 7 tap doan kinh t€ nha
nudc cho thay, 100% tap doan kinh té nha nuwéc &
Viét Nam da tién hanh 1ap Béo cdo gidm sat cho chu
sO httu nha nudce. D6i véi tirng ndi dung giam sat tai
chinh, cac tap doan kinh t€ nha nwdc déu c6 nhiing
tiéu chi d€ danh gia, xem xét; 100% cac tap doan
kinh t€ duoc khao sat da tién hanh giam sat viéc
bao toan va phat trién von tai tap doan, ndi dung
phan tich tai chinh trong giam sat viéc bao toan va
phat trién von duoc thé hién thong qua céc tiéu chi
nhung phén 16n cac tdp doan kinh t& déu st dung
chi tiéu nhu: Hé s6 bao toan von; Von dau tu caa
chu sé hitu.

Trong do6, hé s6 bao toan von = von cha sé hiru
cudi ky/von chu sé hitu dau ky. Bén canh d6, dé
phan anh viéc bao toan va phat trién von, mot sd tap
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doan kinh t€ da sit dung thém cac chi tiéu tai chinh
dé giam sat, vi du: Tap doan Dau khi Qudc gia Viét
Nam va Tap doan Cong nghiép Than — Khoang san
Viét Nam st dung thém chi tiéu Ty suat loi nhuan
trén von chu so hitu - ROE, Ty suat loi nhuan trén
tong tai san - ROA.

Mac du vay, viéc xac dinh céc chi tiétu ROA va
ROE tai cac tap doan kinh té€ hién nay con chua
chuan xac, tic la thye hién theo cong thire:

Ty suit lgi nhudn trén tong tai san = (Loi nhudn
sau thué¢” *100)/Tong tai san cudi ky

Ty sudt lgi nhudgn trén von chi sé hitu = (Lgi
nhudn sau thué” *100)/Vén chu s6 hitu cudi ky

Tap doan Dién Luc Viét Nam st dung thém chi
tiéu Mtec d0 bao toan vén va chi tiéu nay duwoc xac
dinh nhw sau:

Miic d¢ bao todan vomn = Von chi sé hitu/Vén dau
tw cua chii so hitu

Vi chi tiéu (Tong tai san — No phai tra)/(Von dau
tw cta cha s6 hitu + Quy dau tu phat trién + Nguon
von dau tu xay dung).

Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam stt dung
thém chi tiéu ty suat lgi nhuan thyc hién trén von
chu s& hitu, hé s6 no phai tra/von chu sé hitu, hé s6
kha nang thanh toan...

Két qua khao sat trén cho thdy, cac tdp doan kinh
t& da thuc hién giam sat tinh hinh bao toan va phat
trién von, tuy nhién viéc phan tich chi ding lai ¢
muc do xem xét, danh gia thong qua chi tiéu von
chu so hitu va hé s6 bao toan von. Mot s tap doan
stt dung thém chi tiéu dé€ danh gia viéc bao toan va
phat trién von chu sé httu nhung viéc xac dinh chi
tiéu chua chuan xac. Chinh vi vay, sé khé danh gia
mot cach ro nét viéc bao toan va phat trién von chu
s& hitu tai DNNN.

D¢ phan anh rd nét tinh hinh bao toan va phat
trién von chu soé hitu tai cac tap doan kinh té nha
nwdc, ngoai cac chi tiéu ma cac tap doan kinh té
dang ap dung va Thong tw 200/2015/TT- BTC ngay
15/12/2015, can thiét bo sung thém cac chi tiéu sau:
Hiéu suédt st dung von kinh doanh, hé s ng trén
von chu s¢ hitu trong ndi dung phén tich tai chinh
d€ giam sat tinh hinh bao toan va phat trién von tai
cac tap doan kinh té nha nudc, cu thé la gidm sat
trén goc do toan tap doan va giam sat tai cac cong
ty me, cong ty con.

Nhu vay, viéc gidm sat can dwgc thue hién thong
qua xem xét cac chi tiéu tong tai san, von chu so hiru,
loi nhuan sau thué, hé so6 bao toan von, hé s6 no trén
tai san, hiéu sudt st dung von kinh doanh, ty suét
ROA, ROE. Trong d6, hé sd no trén tai san; hiéu suat
stt dung von kinh doanh, ROA, ROE nhu sau:
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H¢ s6'ng trén tai san = No phdi tra/Tong tdi sdn

Chi tiéu nay cho biét, trong tong tai san cta
tap doan c6 bao nhiéu phan duoc tai tro tir von
vay va von di chi€m dung. Chi tiéu nay cing
thé hién muc d6 doc lap hay phu thudc vé mat
tai chinh cua tdp doan ddi vdi bén ngoai. Hé
s0 no trén tai san ting thé hién tap doan kinh
té€ khong bao toan va phat trién dugc von chu
sO hitu

Hiéu sudt sir dung vén kinh doanh = Tong doanh
thu va thu nhdp/Von kinh doanh binh quin

Trong d6, tong doanh thu va thu nhap cta tap
doan = Doanh thu thuan tr ban hang va cung cdp
dich vu + Doanh thu hoat dong tai chinh + Thu nhap
khac.

Chi tiéu nay cho biét, binh quan mdt déng von
tham gia vao qua trinh san xudt kinh doanh trong
ky, thi tdp doan kinh t€ thu dwgc bao nhiéu dong
doanh thu, thu nhap;

Ty sudt loi nhudn sau thué trén tdi san (ROA) =
(Loi nhudn sau thué”* 100)/Tai san binh quin

Chi tiéu nay cho biét, binh quan 100 dong von
tham gia vao qua trinh san xudt kinh doanh trong
ky thi DN thu dugc bao nhiéu dong loi nhuén sau
thué;

Ty sudt loi nhudn trén von chi sé hitu (ROE) =
(Loi nhudgn sau thué” *100)/ Vén chii sé hitu binh
quin

Chi tiéu nay cho biét, binh quan 100 dong von
chu so hitu tham gia vao qua trinh san xuét kinh
doanh trong ky thi tap doan thu dwoc bao nhiéu
dong loi nhuén sau thué.

Trén day la mot s6 dé xudt vé hé thong cac
chi tiéu giam sat viéc bao toan va phat trién von
tai cac tap doan kinh té€ nha nudc hién nay. Hy
vong vai cac chi tiéu nay thi lanh dao tap doan
kinh t€&, cht s¢ htu vOn nha nudc tai tap doan
va cac co quan quan ly nha nwdc ¢6 cai nhin ro
nét nhat vé viéc bao toan va phat trién von tai
cac tap doan kinh té€ nha nudc hién nay, dé tir d6
cac giai phap phu hop nang cao hiéu qua hoat
dong cua cac tap doan kinh té€ trong giai doan
hién nay.

Tai liéu tham khao:

1. Bdo cdo gidm sdt cia 7 tdp doan kinh t€ nha nuéc: Dau khi Viét Nam; Buu
chinh Vién thong; Cong nghiép Cao su Viét Nam; Than Khodng sdn Viét
Nam; Diénluc Viét Nam; Hod chdt Viét Nam; Vién théng Quan doi;

2. Chinh pha: Nghi dinh 61/2013/ND-CP ngay 25/06/2013; Nghi dinh
87/2015/NP-CP ngay 06/10/2015;

3. Thng tu 158/2013/TT- BIC ngay 13/11/2013; Thong tu' 200/2015/TT- BTC
ngay 15/12/2015.



