KET QUATHUCHIEN NHIEMVUTAICHINH-
NGAN SACH NHA NUGC NAM 2016 VA BINH HUGNG 2017

TS. NGUYEN VIET LG1 - Vién trudng Vién Chién luoc va Chinh sdch tai chinh (B9 Tai chinh)

Ndiim 2016 la ndm ddu tién Ké hoach phqt trién kinh té - xd héi 5 ndm 2016-2020 du'oc
thuc hién. Trong béi canh kinh té trong va ngodi nu'c cé nhiéu bién dong, viéc thuc hién
nhiém vu tai chinh — ngdn sdch nha nuéc ndm 2016 da dat duoc nhiing két qud tich cu, c6
y nghia quan trong thiic ddy hodn thanh thdng loi cdc muc tiéu phdt trién kinh té - xa héi.

Ttrkhéa: Tai chinh, ngdn sdch nha nuéc, chinh sdch tai khéa
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On February 14th 2015, the Government
No16/2015/ND-CP

requlating autonomy mechanism for state

circulated Decree

owned non-business agencies. Evidence shows
autonomy improvement for state owned non-
business units has been right and relevant to
real-life needs, effective implementation of this
policy will create drive and motivate provision
for state owned goods and services as well as
better satisfaction for real community needs and
promote the development of state owned non-
business units to a new level.
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hitng nhiém vu tai chinh — ngan sach nha
Nmr(’yc (NSNN) nam 2016 dwoc dat ra trong
Nghi quyét 01/2016/NQ-CP ctia Chinh phu
gom: Thuc hién chinh sach tai khoa chat ché; phoi
hop dong b véi chinh sach tién t& nham hd tro phat
trién san xudt, kinh doanh, tiép tuc on dinh kinh t€ vi
mo, ki€m soat lam phat, thuc ddy tang truong kinh
t€ cao hon ndm 2015; Tang cuong ky ludt tai chinh -
ngan sach, thiee hién du toan NSNN duang quy dinh
cua phap luat; Pay manh gidm sat va cong khai, minh
bach viéc sit dung NSNN, nhét 1a trong cac linh vyec
dé phét sinh tham nhiing, lang phi; Déng thoi, trong
diéu hanh ngan sach dam bao bdi chi NSNN ¢ mic
teong duong 4,95% GDP.
Nam 2016, bdi canh kinh t€ trong nudc va thé gidi
con nhiéu khé khan nhung cac nhiém vu tai chinh —
NSNN da co ban hoan thanh.



Két qua thuc hién nhiém vu
tai chinh - ngan sach nha nuéc nam 2016

Thir nhit, vé cong tac xay dung thé ché.

Trong nam 2016, hé thong chinh sach tai chinh
tiép tuc dwoc ra soat, nghién ctru dé sira doi va ban
hanh méi theo hudng tiép tuc hd tro cac doanh
nghiép (DN) va nén kinh t& hd tro nguoi dan, dam
bao an sinh xa hoi trong boi canh ti€p tuc thuc hién
chinh séach chi tiéu chit ché, tiét kiém. Chinh sach
thu NSNN dwoc thyee hién theo huéng hd tro cho
DN va nguoi dan, cai cach tha tuc hanh chinh thué.
Theo do, tiép ndi xu thé mién, giam cac loai thué va
cac khoan thu ngan sach nham cai thién méi truong
dau tu, hd tro DN phét trién san xudt kinh doanh tir
nhitng ndm trudc, tir ngay 01/01/2016, thué suat thué
thu nhap DN (INDN) phd thong da giam tir 22%
xubng con 20% theo quy dinh tai Luat stta doi, bé
sung mot s6 diéu cua Luat thué€ TNDN sd 32/2013/
QH13 da duoc Qudc hoi thong qua ngay 19/6/2013.

Trong ndam qua, Bo Tai chinh da trinh Chinh phu,
trinh Qudc hoi cho y kién thong qua Luét stra doi,
bd sung mot s6 diéu cua Luat Thué gia tri gia tang
(GTGT), Luét Thué tiéu thu dic biét (TTDB) va Luét
Quan ly thué c6 hiéu luec thi hanh tir ngay 01/7/2016
theo hudng hd tro cho DN, nguoi dan, giam mirc
dodng vién vao NSNN. Luat Thué xuat khdu, thué
nhap khau cling duoc stta d6i va c6 hiéu luc thi hanh
tte ngay 01/9/2016, trong d6 b sung nhiéu doi tuong
mién thué hon nhdm tao diéu kién thuén loi cho DN
va nang cao nang lic canh tranh qudc gia. Tiép do,
Qudc hoi da thong qua Nghi quyét stra d6i, bd sung
mot s6 diéu cua Nghi quyét s6 55/2010/QH12 vé
mién, giam thué st dung dat nong nghiép véi viéc
mé rong pham vi mién thué st dung dat d6i véi toan
b dién tich dat ndong nghiép cho cac ho gia dinh, ca
nhan, td chitc.

Vé chinh sach chi ngan sach, Chinh phu tiép tuc
theo dudi chinh sich tai khda chit ché, triét dé€ tiét
kiém véi viéc ban hanh Nghi quyét s6 01/NQ-CP
ngay 07/01/2016 vé nhitng nhiém vu, giai phap cha
yéu chi dao diéu hanh phat trién kinh t& - xa hoi va
du toan NSNN nam 2016.

Thit hai, vé két qua thyc hién du toan NSNN.

Du béo tiang treong kinh t€ thé gidi nam 2016 chi
¢ muc 3,1%, thdp hon ndm 2015 (3,2%). Gia dau thé
gi6i dién bién kho lwong, thang 2/2016 xudng dén
muic thdp nhét 26 USD/thung. Trong bdi canh d¢,
kinh t€ Viét Nam nam 2016, tang truong dat muc
6,21%, thdp hon nam 2015 (6,68%) va thap hon muc
tiéu Quoc hoi dat ra (6,7%).

Mac du gdp nhiéu khé khan, thach thic nhung cac
nhiém vu tai chinh — NSNN nam 2016 da co ban hoan
thanh. Thu NSNN ca nam uéc dat 1.094 nghin ty dong,
vuot 79,6 nghin ty dong, tang 7,8% so véi du toan, phan
16n nho tinh hinh hoat dong ctia cac DN ¢6 dau hiéu
phuc hoi (dac biét la khu DN ngoai qudc doanh) va cac
bién phép ting cuong quan ly thu€, chéng buon lau,
gian lan thwong mai, tap trung thu hoi ng dong thué.

Chi NSNN dam bao dap tng kip thoi cac nhiém
vu chinh tri, khic phuc hau qua It lut, han han, xam
nhap man, hd tro gidng khdi phuc san xuat sau thién
tai va xtt ly sy ¢6 vé mdi treong bién 6 mot s6 tinh
mién Trung. Boi chi NSNN duoc diéu hanh trong
pham vi du todn Qudc héi quyét dinh.

& Tai ky hop thi 2, Quéc hdi khéa XIV da ‘2
thong qua du toan NSNN nam 2017 véi
tong thu can dai NSNN la 1.212.180 ty
déng; tong chi can ddi NSNN la
1.390.480 ty dong; muic bdi chi
| NSNN theo Luat Ngan sach nha
# nudc nam 2015 la 3,5% GDP, trong
do6 boi chi ngan sach trung uong la
3,38% GDP va boi chi ngan sach

dia phuong la 0,12% GDP. o

Thir ba, vé co cdu lai ngan sach, no cong va ké
hoach tai chinh trung han.

Tt sau cudc khing hoang tai chinh toan cau 2008,
Viét Nam da thwe hién nhiéu chinh séch hd tro cac
doanh nghiép va nén kinh t€ vuegt qua khung hoang
véi cac goi kich thich kinh t& cac chinh sach mién,
giam va gia han thoi han ndp thué cting nhw chinh
sach hd tro, tro cap nhdm dam bao an sinh xa hoi.
Két qua ctia viéc thuc hién chinh sach tai khdéa mé
rong nham kich thich tang truéng kinh t&, hd tro
san xuat kinh doanh, déng thoi tang chi dam bao an
sinh xa hoi da lam giam ty 1& dong vién vao NSNN
ttr binh quan 26% GDP giai doan 2006-2010 xudng
con 23% giai doan 2011-2015. Trong khi do, ty trong
chi NSNN so vdi GDP chi giam nhe tir binh quan
30% xudng 29% trong cung giai doan. Khoang cach
thu - chi ngan sach ngay cang mo rong cung voi viéc
thuee hién muc tiéu téng trudng kinh t&€ & mot s6 nam
khong dat dugc nhw du kién dan dén tham hut ngan
sach va ng cong ngay cang cao, vuot muc tran dat ra
trong k& hoach phat trién kinh t€ - xa hdi giai doan
2011-2015 véi mttc bdi chi viegt 6% GDP giai doan
2013-2015 va ng chinh phu vuot 50% GDP.

TAI CHINH - Thdng 01/2017 19
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Ngudn: Tng hop ctia Vién Chién lugc va Chinh sdch Tai chinh

Trong nhitng nam gan day, do nhu cau vay no
dé bu dép bdi chi va dau tu vao co so ha tang, cac
cong trinh trong diém, duw 4n quan trong quoc gia,
dan dén ty 1é no cong so GDP tang nhanh, tit 51,7%
nam 2010 1én 62,2% nam 2015 va c6 kha nang cham
tran vao cudi ndm 2016. Tuy mitc ng cdng nam trong
giéi han Qudc héi cho phép nhung ¢ muc twong d6i
cao so véi mot s6 nudce trong khu vye. Bén canh do,
nghia vu tra no Chinh pha hang nam tang manh
trong khi viéc stt dung nguoén vén vay kém hiéu qua
da va dang dat ra van dé vé can doi nguon dé tra no,
ttr d6 anh huong dén an toan no céng va an ninh tai
chinh quéc gia.

Dting trudc nhitng thach thitc trén, nam 2016, Bo
Tai chinh da trinh Chinh phu trinh B¢ Chinh tri ban
hanh Nghi quyét s6 07-NQ/TW vé chu truong, giai
phap co cdu lai NSNN, quan ly ng cong giai doan
2016-2020 va sau nam 2020 dé bao dam nén tai chinh
qudc gia an toan, bén vitng. Bén canh d6, thuc hién
Luat NSNN nam 2015, Bo Tai chinh da trinh Chinh
phu trinh Qudc hoi ban hanh K& hoach tai chinh 5
nam qudc gia giai doan 2016-2020.

Nhin chung, ca hai van ban nay déu dua ra dinh
hwéng chinh sach tai khoa trong thoi gian toi la mo
rong co so thu thu€, tang ty trong thu ndi dia trong
tong thu NSNN, ra soat, thu hep dién mién, giam
thué; co cau lai chi NSNN theo hudng tang ty trong
chi dau tu phét trién va giam dan ty trong chi thuong
xuyén gan véi ddi méi khu vuc su nghiép cong lap,
trén co s& dd sé co diéu kién dé€ giam boi chi NSNN;
DPong thoi, co cdu lai cac khoan no cdng, nang ky han
cuia trai phiéu chinh phu d€ giam ap luc tra ng trong
ngan han.

Bén canh nhitng két qua trén, viéc thyc hién cac
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Ngudn: Tong hop cda Vién Chién ioc va Chinh sdch Tai chinh

nhiém vu tai chinh - NSNN nam 2016 cting con mot
sO ton tai, han ché sau:

M0t Ia, mic du thu NSNN vwot dy todn, co cau
thu NSNN ngay cang bén vitng hon véi ty trong thu
noi dia ngay cang tang nhung thu ngan sach trung
wong dat thdp, thu thué, phi tit khu vuc DNNN va
thu ttr dau giam 1on do anh hudng tir cac yéu t6 bién
do6i khi hau (nhu han han tac dong t6i cac DN san
xudt dién), gia (gia dau, khoang san...). Bén canh
dé, tién do6 tai co cdu DNNN, ban ¢6 phan sé hitu
nha nudc tai DN cham da anh huong téi két qua thu
NSNN nam 2016.

Hai la, trong co cdu chi NSNN thi chi thuong
xuyén van chiém ty trong 16n (khoang 65% tong chi),
chi dau tw phat trién chiém ty trong thap (khoang
20% tong chi) va tién d6 giai ngan von dau tu cong
con cham, anh hwong dén hiéu qua dau tu.

Ba la, viéc day manh thuyc hién co ché ty chu déi
v6i khu vuc sw nghiép cong lap chua dat duoc két
qua nhu ky vong dan dén viéc co cdu lai cac khoan
chi NSNN con gép nhiéu kho khan.

Bon I, cong tac xay dung thé ché con han ché, hé
thong van ban huwéng dan Luat NSNN nam 2015 lam
co s cho viéc thuwc hién Luat NSNN 2015 tir ndm
ngan sach 2017 cham dwoc ban hanh.

M6t sé giai phap thuc hién nhiém vu
tai chinh - ngan sach nha nuéc nam 2017

Tai ky hop thit 2 Qudc hoi khoa XIV, Qudc hoi
da thong qua du toan NSNN nam 2017 véi tong thu
can d6i NSNN la 1.212.180 ty dong; tong chi can doi
NSNN 1a 1.390.480 ty dong; murc boi chi NSNN theo
Luat NSNN nam 2015 la 3,5% GDP, trong do6 bdi chi
ngan sach trung wong la 3,38% GDP va boi chi ngan



sach dia phuwong l1a 0,12% GDP. Nhu vay, c6 thé thay,
nhiém vu dat ra cho nam 2017 kha nang né va dé
thuc hién t6t nhiém vu trén can chd y mot s6 giai
phép sau:

Thir nhit, vé thu NSNN: Nam 2017 du bao ting
truong kinh t€ thé gidi kha quan hon nhung clng
van & muec thdp (khoang 3,4%), kinh t& Viét Nam
chua c6 dau hiéu phuc hoi rd rét. Bén canh do, gia
dau tho trén thi treong thé gidi bién dong phtc tap,
thu tir can d6i hoat dong xuat nhap khau ngay cang
giam theo cac 16 trinh cat giam thué quan... Do d9,
can thuc hién quyét liét cac bién phap nang cao hiéu
qua quan ly thu thu€, ddy manh cong tac quan ly
rai ro, tang cuong chong that thu, gian lan thuong
mai, ng dong thué, chéng chuyén gid, x6i mon co s
thué. Trong dai han, can nghién ctru hiéu qua caa
cac chinh sach vu dai thué, ra soat va thu hep pham
vi mién giam thué; nghién ctru mé rong co so thué;
nghién ctru ap dung chinh sach thué lién quan dén
viéc so hitu tai san. Bén canh d6, can day nhanh qua
trinh tai co cdu cac DNNN, ban ¢6 phan nha nudc so
hitu tai cdc DN ma Nha nuieéc khdng can nam gitt,
thu hoi vén cho NSNN.

Thir hai, vé chi NSNN va boi chi NSNN: Nam
2017 13 ndm dAau tién thuc hién Luat NSNN ndm
2015 v6i nhitng thay d6i can ban trong cach tinh
boi chi NSNN. Theo do, so vdi quy dinh tai Luat
NSNN 2002 thi chi NSNN bao gém ca chi dau tw
tlr nguon x6 s6 kién thiét va ngudn trai phiéu chinh
phu nhung khong bao gom chi tra no gdc, dong thoi
bdi chi NSNN bao gém ca bdi chi ngan sach trung
wong va bdi chi ngan sach dia phuong. D€ dat duoc
muc tiéu boi chi NSNN dén nam 2020 xudng dudi
3,5% GDP, Qudc hoi da dé ra muc tiéu giam bdi chi
NSNN xudng con 3,5% GDP ngay trong ndm 2017.
Day la mot thach thiec 16n doi hdi cac by, nganh, dia
phuong phai nghiém tic thiee hién ky luat tai khoa,
tiét kiém chi tiéu, chi dung ché d9, chinh sach va dwy
toan da duoc phé duyét. Do vay, chi nén ban hanh
chinh sach lam tang chi NSNN khi that sw can thiét
va can doi dugc nguodn kinh phi dam bao trong sudt
qua trinh thiee hién chinh sach. Bdi chi ngan sach dia
phuong can duoc thuc hién trén nguyén tac can ct
vao nang luc tai khéa ctia dia phrrong nham dam bao
kiém soat boi chi NSNN theo mitc da dwoc Quoc hoi
quyét dinh.

Thir ba, vé giai ngan von dau tu cong: Rut kinh
nghiém tir viéc cham giai ngan vén dau tw cong trong
nhitng thang dau nam 2016, cong tac giai ngan von
dau tw cong nam 2017 can duoc thuc hién quyét liét

]

ngay tir dau nam; ra sodt, thao g& nhitng kho khan,
viréng mac anh huwdng dén tién do6 giai ngan von dau
tw lién quan dén thé ché, cong tac giao von, cong tac
giai phéng mit bang... dam bao dung tién d6 cac du
an gop phan nang cao hiéu qua dau tu cong; Dong
thoi, khic phuc tinh trang b tri von phan tan dan
trai, nang cao hiéu qua dau tu theo ké hoach dau tu
cong trung han giai doan 2016-2020.

Thir tir, vé thuc hién co ché tu chu cua cac don
vi s nghiép cong lap: Day nhanh tién d¢ xay dung
cac van ban huéng dan co ché tu cht d6i véi don
vi s nghiép cong lap trong mot s6 nganh, linh vuc;
ban hanh quy dinh, dinh mtc kinh t€'ky thuat... lam
co s& cho viéc tinh dung, tinh da gid thanh dich vu
s nghiép cong, goép phan thuc ddy cac don vi su

g Tl
bé dat dugc muc tiéu boi chi NSNN dén
nam 2020 xuéng dudi 3,5% GDP, Quéc
héi da dé ra muc tiéu gidm béi chi
NSNN xuéng con 3,5% GDP ngay
\ trong nam 2017. Day la maot thach
thuic I6n doi hoéi cac bg, nganh, dia
' phuong phai nghiém tuc thuc hién

o& 0@ - kyluat tai khéa, tiét kiém chi tiéu.
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nghiép cong nang cao kha nang tu chu tai chinh, ti
chu trong hoat dong cung cap dich vy, nang cao sd
luong, chat lugng dich vu cong. Trén co so ddy manh
co ché tu chu tai chinh tai cac don vi sy nghiép cong
1ap, Nha nude ¢ diéu kién d€ co cau lai chi NSNN,
danh nguon luc cho cac nhiém vu wu tién va hd tro
truc ti€p cho cac d6i twgng chinh sach trong viéc ti€p
can voi cac dich vu su nghiép cong.

Thir nam, vé cong tac quan ly ng cong: Nang cao
hiéu qua st dung nguén von vay va tang cuong
quan ly rui ro ng cong thong qua viéc siét chat diéu
kién cap bao lanh Chinh phu; han ché cdp phat von,
thay vao dé thuc hién cho vay lai tir nguén von vay
cta Chinh phti; dam bao kiém soat cac chi tiéu vé no
trong gidi han an toan.
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