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THUCHIEN DU TOAN NGAN SACH 2017:
BAIHOCTU NAM NGAN SACH 2016

PGS., TS. V0 SY CUOGNG, Hoc vién Tai chinh

Mdc dir gdp nhiéu kho khdn, song két qud thuc hién ndm tai khéa 2016 khd khd quan. Bai hoc
trong diéu hanh ngdn sdch cia ndm 2016 sé rét hitu ich cho viéc thu'c hién ngdn sdch nim 2017
ciing nhu trong giai doan téi. Trudc khi phdn tich nhitng co héi va thdch thiic cho viéc thu'c hién du
todn ngdn sdch 2017, bai viét diém lai mét s6 bai hoc tir thu'c hién ngén sdch nam 2016.

Tirkhod: Ngdn sdch nha nudc, kinh té€, chinh sdch tai khod

Despite many difficulties, the results of
financial year 2016 were positive. Lessons
in the operating budget in 2016 will be very
useful for the implementation of the budget in
2017 as well as in the coming period. Before
analyzing the opportunities and challenges
for the implementation of the 2017 budget
estimates, the article demonstrates some
lessons learned from the implementation of
the budget 2016.
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am 2016 - nam dau tién ca nuwdc thyee hién
N K& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi 5 ndm

2016-2020, dién ra trong bdi canh kinh t&
thé gidi phuc hoi cham hon du bdo, ting truong
thrwong mai toan cau giam manh... O trong nuwdc,
kinh t& d6i mat véi nhiéu kho khan, thach thitc boi
dién bién phtic tap cta thoi tiét, bién ddi khi hau.
Rét dam, rét hai o cac tinh phia Bic, han hén tai Tay
Nguyén, Nam Trung Bo va xam nhap mén nghiém
trong & Pong bang song Ctru Long, bao 1 va sw
c6 mdi truong bién tai cac tinh mién Trung da anh
huong 16n dén san xudt va doi song nhan dan.
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Tinh hinh thuc hién ngan sach nam 2016

b€ thuc hién t6t du toan ngan sach nha nudc
(NSNN) 2016, Chinh pht da ban hanh Nghj
quyét s6 01/NQ-CP ngay 07/01/2016 vé nhitng
nhiém vu, giai phap chu yéu chi dao diéu hanh
thuc hién k& hoach phat trién kinh té€ - xa hoi
va due toan NSNN ndm 2016. Chinh phu ciing
ban hanh hang loat cac nghi quyét dé chi dao,
giai quyét nhitng van dé cap bach, khac phuc khé
khéan, thuc ddy phat trién kinh t€, 6n dinh doi
song nhan dan, bao vé moi treong sinh thai nhu:
Nghi quyét s6 19-2016/NQ-CP ngay 28/4/2016 vé
nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién moi
truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh
qudc gia hai nam 2016-2017, dinh huéng dén nam
2020; Chi thi s& 22/CT-TTg ctua Thu twdéng Chinh
phu vé viéc tang cuwong chi dao diéu hanh thuc
hién nhiém vu tai chinh - NSNN nam 2016; Nghi
quyét s6 60/NQ-CP ngay 08/7/2016 vé nhiing
nhiém vy, giai phap cha yéu ddy nhanh tién do
thuc hién va giai ngan ké hoach von dau tuw cong
nam 2016; cac nghi quyét phién hop thuong ky
cta Chinh phu..

Bo Tai chinh, véi vai tro la co quan tai chinh
tdng hop, cling c6 nhiéu van ban chi dao nham
ting cuong cong tac thu ngan sach va kiém soat
chi ngan sach theo chttc nang nhiém vu ctia minh.
Quan diém cha dao trong diéu hanh chinh sach
tai khoa nam 2016 1a thwee hién chinh sach tai khoa
than trong, tich cuwc va hiéu qua trong thu va tiét
kiém chi NSNN. Day la nhitng giai phap kip thoi,
gop phan khong nho vao viéc thuc hién tot nhiém
vu thu chi NSNN nam 2016.

Nhitng kho khan ctia nén kinh t&€ va su bién
dong rat manh gia dau so voi du toan ban dau



da khién cho viéc thye hién nhiém vu thu NSNN
2016 theo du toan la thtr thach rat 16n. Theo s&
liéu cua BO Tai chinh, tinh dén 31/12/2016, s6
thu ngan sach 2016 da vuot 7,8% so voi du toan
NSNN nam 2015. Trong cac khoan thu, thu néi
dia woc da vwot duw toan khoang 7%. Trong khi
d6, thu t&r xudt nhap khau chi dat du toan va thu
tir dau tho khong dat dwoc muc tiéu theo du toan.
Thu tit hoat dong ngoai thuwong du dat du toan,
song phan 16n la do cdng tac kiém tra. Trong khi
d6, thué€ sudt giam manh tu viéc cit giam theo
yéu cau cua cac hiép dinh thwong mai tw do va
viéc san xudt xdng dau trong nudc ciing da lam
giam manh nguon thu hai quan tir mdt hang nay.
Thu tir dau thd c6 muc giam manh nhat, chi dat
khoang 75% du toan.

Mot trong nhitng nguyén nhan cta viéc thu
NSNN ndm 2016 gdp nhiéu thtr thach la do gia
dau giam manh hon nhiéu so véi du bdo (gia dau
giam con 44 USD/thung so véi du toan 60 USD,
lam giam thu ngan sach khoang 2.400 ty dong.
Gia khi trén bao tiéu ctia nam 2016 chwa diéu
chinh nhuw k& hoach nén cling lam giam thu 1.000
ty dong).

Trong giai doan 2011 - 2016, mttc d6 dong vién
NSNN c6 xu hudng giam so voi giai doan truedc,
chu yéu do chiu tac ddng boi 2 yéu t6: (i) Tang
treong kinh t€ thap hon du kién va thap hon giai
doan trudc; (i) Diéu chinh chinh sach dong vién,
lam giam thu NSNN trong ngan han, trong dé,
nhiéu chinh sach vé thu NSNN dwoc ban hanh
trong giai doan 2011 - 2015 d¢€ tang kha nang canh
tranh, thu hat von dau tw, thao go khé khan cho
doanh nghiép va thuc hién cac cam két hoi nhap
kinh t& qudc té... theo hudng cit giam, diéu chinh
mot s6 loai thué€ nhanh hon du kién. Binh quén ca
giai doan, ty 1é huy dong tir thué, phi vao NSNN
khoang 21% GDP (kha sat v6i muc tiéu dé ra).

HINH 1: TY LE THUC HIEN THU NGAN SACH SO VOI DU TOAN
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Trong khi d6, tong chi NSNN tit dau nam dén
31/12/2016 wdc tinh dat 1.195 nghin ty dong, thap
hon d6i chat so véi dw toan NSNN nam 2016.
Udc tinh so bd, chi thuong xuyén nam 2016 xap
xi du todn, song chi dau tu sé khong dat so vdi
du toan. So véi dir liéu twong ting cua giai doan
2006-2016, két qua thuc hién chi NSNN so véi du
toan la rat kha quan (hinh 3). Diéu nay phan anh
viéc tiép tuc thuc hién chu truwong vé thuc hién
chinh sach tai khoda chat ché, tiét kiém (nhu yéu
cau cua Nghi quyét 01/NQ-CP nam 2013) c¢6 tac
dung nhét dinh dén chi tiéu ngan sach nam trong
giai doan gan day.

Chi NSNN da thuc hién phan bo ¢6 hiéu qua
cac ngudn luc, kiém soat chat ché, tiét kiém. Tong
chi NSNN giai doan 2011 - 2016 dat mtc binh
quan khoang 28,3% GDP. Vé co ban, viéc thuc
hién cac nhiém vu chi NSNN 2016 1a kha tich cuec.
Tuy nhién, dau tu cong khong dat du toan cho
thay nhitng kho khan khi trién khai Luat Dau tu
cong vao thuc té. Viéc chi dau tu dat thap so véi
du toan cling co thé la két qua cua viéc kiém soat
chi dau tu da bit dau chit ché hon va viéce tai co
cau dau tu cong da cé mot so két qua.

Do thu ngan sach gap nhiéu kho khan va khong
thé tang nhanh trong khi nhu cau chi qué 16n nén
bdi chi NSNN tiép tuc cao du chi tiéu cdng da dugc
kiém soat tot hon trong nam vira qua. Ty 1€ bdi chi
NSNN (bao gom ca chi tra no goc) wdc dwdi mic
5,0% GDP theo duy toan. Giam bgi chi ngan sach la
yéu cau cap bach khi ma n¢ cdng trong 5 nam qua
tang 1én trung binh 18,4% va nhanh hon gédp 3 lan
so voi tdc do tang truong kinh té.

Panh gia vé tinh hinh thu chi NSNN nam 2016
cO thé rat ra mot vai bai hoc sau:

Mot la, su chi dao diéu hanh kip thoi véi nhitng
thay doi cua tinh hinh kinh t&€ déng vai tro quan
trong trong viéc thiec hién duw toan NSNN. Bo Tai

HINH 2: TY LE THUC HIEN CAC KHOAN CHI NSNN
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Ngudn: Tinh todn tir s6 liéu BG Tai chinh, ndim 2015 I udc thuc hién ldn 2, ndm 2016 la s udc tinh.
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chinh v6i viéc ban hanh hang loat cac chi thi nhim
tang cuong thu NSNN (nhét la cac khoan no dong
vé thu€ va tién sit dung dat) va quan ly chat ché
chi tiéu la ly do quan trong giai thich cho nhiing
két qua cua nam tai khoa 2016.

Hai la, ngay trong bdi canh kho khan kinh t€ thi
viéc tang cuong ki€ém tra, giam sat trong quan ly thu
thu€, chong that thu thué; tap trung xu ly cac khoan
no dong thué; trién khai cac bién phap cudng ché no
thué€ dé thu hoi no dong va han ché phat sinh sd ng
thué€ moi can déc biét duwoc quan tam.

Ba la, can diéu chinh viéc 1ap du toan NSNN
phu hop véi nhitng thay doi du kién ctia tinh hinh
kinh t€, nhat la bién dong vé tang truong GDP,
lam phat, tinh hinh gia dau, hoat dong thuong
mai qudc t€. Thyc hién 1ap du toan thu - chi
NSNN can tuan theo nguyén tic than trong dé
tranh tinh trang lac quan qua mtc, nhat 1a trong
bdi canh tinh hinh kinh t&€ khé dy doén.

Bon la, can tiép tuc thwc hién cac bién phap chu
ddng va tich cuc trong viéc tiét kiém chi tiéu tw
NSNN, ph6i hop cac b nganh ra soat toan bo cac
du an dau tw d€ co cac bién phap xu ly, loai bo
cac du an dau tu kém hiéu qua song cling khong
lam cham ché trong giai ngan von dau tw... Lap
du toan chi dau tu can c6 sy phdi hgp chdt ché
gitta BO K& hoach va Dau tw, B6 Tai chinh va céac
bd, nganh, dia phuwong dé€ tranh nhitng han ché
cta nam 2016.

Co hoi va thach thuc
thuc hién du toan ngan sach 2017

Béi canh kinh té xa héi
2017 la nam d4u trién khai Luat NSNN 2015 va
ciing la ndm dau cua thoi ky én dinh NSNN giai

doan 2017-2020. Hang loat cac van ban khac vé tai
khoa cting sé cd hiéu luc nhu: Luat Phi va 1€ phi

HINH 3: CHENH LECH GDP DANH NGHIA
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va cac van ban hudéng dan; Luat sta d6i, b6 sung
mot s6 diéu ctia Luat Thué gid tri gia tang, Luat
Thué tiéu thu dac biét va Luat Quan ly thué...
Vi vay, thuc hién t6t nam tai khoa 2017 s€ co y
nghia quan trong trong viéc thwc hién cac muc
tiéu, nhiém vu phat trién kinh t€ xa hoi cta ca giai
doan 2016-2020.

Du bao kinh té thé giéi nam 2017 tiép tuc cd
ting treong nhe so véi nam 2016, song van cé
nhiéu yéu t6 kho luong vé dia chinh tri va chinh
sach kinh t& cua cac nuwdce 16n. Gia ca cac loai hang
hoa dwoc du bao sé cd xu hwdng tang lén, song
gia dau ciing sé kho vuot mire 60 USD/thung.

Tinh hinh kinh t& Viét Nam duwoc du béo sé tiép
tuc da tang treong ctia nam 2016. Tuy nhién, nguy
co vé 6 nhiém moi trueong, thién tai ngay cang bat
thuwong sé c6 tac dong khong nho dén tinh hinh
kinh t€ xa hoi trong nudc. Trong khi d6, nén tang
kinh t&€ vi m6 van chua that virng chic, hoat dong
ctia doanh nghiép con cé nhiéu kho khén, qua trinh
tai co cdu nén kinh t& chwa that sy c6 anh huong
dén nang cao chat lugng tang trudng.

Co héi va thdch thirc véi nam ngaén sdch 2017

Trong bdi canh d6, muc tiéu thuc hién NSNN
nam 2017 can tuan tha mot s6 yéu cau: Huy dong
t6i da cac ngudn lyec tai chinh cua Nha nwéc; quan
ly, st dung triét dé tié€t kiém, hiéu qua, thuac day
phat trién kinh t& xa héi; Thuc hién cac bién phap
xt ly ng cong an toan bén viing; ddy nhanh cai
cach khu vuec sy nghiép cong, tinh gian bién ché;
Uu tién dam bao cac chinh sach an sinh xa hoi,
qudc phong, an ninh.

Theo du todan NSNN nam 2017 da dwoc Quoc
hoi phé chudn thi s6 thu ngan sach dwoc duw bao
la 1.212.180 ty dong, sd chi la 1.390.480 ty dong va
boi chi (khong gom tra no gdc) du kién la 178.300
ty dong - twong dwong 3,5% GDP. Trong bdi canh
kinh t€ nam 2017, viéc thuc hién du toan nay cé
ca nhitng co hoi va thach thtec.

Vé co hdi ciia nam 2017 véi thu, chi NSNN bao gom:

Mot la, tang truong kinh t€ ti€p tuc cd nhiéu
d&u hiéu tot va la co so cho viéc thyre hién tot cac
nhiém vu thu ngan sach.

Hai la, k&€ hoach chi tiéu trung han da duoc
thong qua sé lam co s¢ cho viéc xay dung va thuyec
hién t6t cac dy an chi tiéu cho dau tw phat trién.
Nhitng vuéng mac ctia nam 2016 vé chi tiéu cho
dau tu phat trién sé c6 co hdi duoc khai thong.

Ba la, viéc thuc hién cac cam két qudc té vé hoi
nhap s€ mo ra nhing co hoi méi cho nén kinh t&
va cho NSNN.



Tuy nhién, van con nhitng thach thitc ¢ phia
trede, gom:

Thir nhdt, rai ro cua cac yéu to bén ngoai c6 thé
tac dong xau dén tang truong lam giam nguodn
thu NSNN. Kinh t€ Viét Nam hién nay dang phu
thudc khé 16n vao tinh hinh bién déng cua kinh t&
thé gidi (d0 mo ctia nén kinh t€ tinh theo quy mo
ngoai thuwong/GDP trong giai doan gan day lén
dén 150 %). Tang truong ctia Viét Nam phu thudc
rat 16n vao kinh t€ thé€ giéi nén nhiing thay doi
vé chinh sach thwong mai cua Hoa Ky va xu thé
bao ho dang quay trd lai sé€ c6 tac dong dén kinh
té Viét Nam.

Do chiu tac ddng cua nhiéu yéu td nén du bao
taing trwdong kinh té 1a rat khé khan. Trong vai
nam gan day ludn cé sy chénh léch kha 16n gitra
GDP du bao (khi lam dw toan) so v6i GDP thuec té.
Trong khi du bao cac sd liéu thu-chi NSNN chiu
anh huwdng manh cua du bao GDP nén nhirng sai
léch trong du bao sé gay ap luc manh dén viéc
chap hanh NSNN theo dung du toan.

Thit hai, thach thic cua viéc tdng thu thué
ndi dia. Trong du toan thu NSNN nam 2017, thu
noi dia 1a 990.280 nghin ty dong; thu dau tho la
38,3 nghin ty dong; thu xuat nhap khau la 180
nghin ty déng. Thu noi dia sé phai tang so véi
woc thuc hién 2016 khoang 19% la mot thach
thitc khong nho khi ma tinh hinh san xuat kinh
doanh noi dia con nhiéu kho khan, lam phat van
0 muc dwdi 5% va thu noi dia con phu thudc
nhiéu vao thu tir dat dai (w6c tinh van chiém
6,3% tong thu NSNN).

Trong thu noéi dia, néu trir s§ thu tién st dung
dat, thu tir hoat dong x0 s6 kién thiét, thu tién ban
bt phan von nha nwdce tai DN, thu c6 tic va loi
nhudn sau thué thi thu ndi dia tang ¢ muc 15% la
mtuc tang kha cao trong bdi canh kinh t&€ — xa hoi
con nhiéu kho khdn, c¢6 thé gay rui ro trong can
do6i. B6i voi khu viee DNNN tidng thu NSNN 8% la
kho khan, vi trong nhitng ndm gan day, muc tang
binh quan ctia khu vire DN nay chi vao khoang
4-5%; twong tu, d6i voi thu ngoai quéc doanh duw
toan tang 20% la muitc tang twong d6i cao.

Thir ba, thuc hién chi tiéu NSNN tiét kiém,
hiéu qua. Du Chinh pht c6é nhitng bién phap
manh mé thi viéc thwc hién tiét kiém chi tiéu
tt NSNN nam 2017 ciing khong dé do cac bién
phap tiét kiém chi tiéu da dwoc 4p dung nén sé
kho c6 thé tiét kiém NSNN hon nira khi chwa cé
s thay d6i manh vé hé thdng va co ché chi tiéu.
Hon nita, Chinh pht van sé can tiép tuc duy tri
cac khoan chi vi muc dich an sinh xa hoi, chi tra

TAI CHINH - Thdng 2/2017 @

no. Nam 2017 ciing la nam dau that sy ap dung
thuwc hién chi dau tu theo Luat Dau tu cong (sau
khi Qudc hoi da phé duyét ké hoach dau tu trung
han) nén néu khéng cé sy giam sat va huéng dan
kip thoi, rat c6 thé quy md chi dau tu sé tang lén
nhanh chéng khi ma khuén khé chi tiéu trung
han cho phép diéu chinh chi dau tu gitta cac nam
ké hoach.

Thir tw, van dé gia dau va gia ca hang hda.
Trong ndm 2017, bién dong gia dau sé co thé van
tac dong manh dén ngan sach. Theo du toan Qudc
hoi phé duyét 1a 50 USD/thung, nhung thuc t&
bién dong gia dau la rat kho lwong, do vay, can co
phuong an vé thu NSNN khi gia dau bién dong
manh dé€ c6 giai phap diéu hanh phu hop.

Viéc du bao thu ngan sach nam sau trong lap
du toan thuong duwoc xem xét trén co so s6 thu
nam hién hanh. Do d6, s6 thu NSNN sé tang
manh khi lam phat cao va thay d6i ty gia 1on va
nguoc lai.

Vai nam gan day luén c¢é su chénh léch kha
I6n giira GDP du bao (khi lam du toan) so véi
GDP thuc té. Trong khi du bao cac sé liéu thu-
chi NSNN chiu anh huéng manh cta du bao
GDP nén nhiing sai léch trong du bao sé gay
ap luc manh dén viéc chdap hanh NSNN theo
dang du toan.

Nhu vay, thuwc hién t6t chinh sach tai khéa nam
2016 trong boi canh kinh t& con nhiéu kho khan la
nhiém vu rat khé. Vi vay, két qua tich cuc trong
thu — chi NSNN nam 2016 1a c8 gang rat 1én cta
Chinh phu, B Tai chinh trong thuc hién diéu
hanh chinh sach tai khoa.

Nam tai khoéa 2017, Qudc hoi da phé duyét
tong du toan thu can d6i NSNN nam 2017 la
1.212.180 nghin ty d6ng, tang 12% so v6i nam
2016; Lam phat 4-5% va tang trudng dat 6,5-6,7%
thi du toan nay c6 thé dat duoc. Du toan chi
NSNN duw kién ciing c6 thé tiép tuc duoc thuc
hién t&t c&n ct vao tinh hinh thyc hién nhiém vu
chi 2 nam gan day. <
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