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VIET NAM VA TIEN TRINH

BO TRUGNG TAI CHINH APEC 2017

TS. V0 NHU THANG, ThS. NGUYEN THI THANH HUYEN - Vu Hap tdc qudc té (Bo Tai chinh)

Hop tdc tai chinh Ia mét trong cdc tru cot ciia Dién dan Hop tdc tai chinh chdu A — Thdi Binh Duong
(APEC). Niim 2017, Bé Tai chinh Viét Nam sé chui tri Tién trinh B truéng Tai chinh APEC 2017. Bai
viét diém qua K& hoach hanh dong Cebu da duoc cdc Bé truéng Tai chinh APEC théng qua nam
2015 nhdm dinh huéng dai han cho hgp tdc tai chinh APEC dén ndm 2025; cdc sdng kién hap tdc
tai chinh APEC ndm 2017 va Chién lugc Doi méi Tién trinh B truéng Tai chinh APEC.
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Financial cooperation is one of the most
important factors of APEC. In 2017, MOF
Vietnam will host the APEC Finance
Ministers” Meeting. The article highlights the
Cebu Action Plan passed by APEC Finance
Ministers in 2015; initiatives of financial
cooperation for the year 2017 and renovation
strategy for APEC Finance Ministers’
Meeting.
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Ti K& hoach hanh déng Cebu
dén uu tién hgp tac qudc gia APEC 2017

Ttr khi dwgc thanh 1ap ndm 1989, Dién dan Hop
tac Kinh t&€ chau A — Thai Binh Duwong (APEC) da
doéng gop vai tro quan trong thuc ddy hop tac va
hoi nhap kinh té trong khu vuc chau A — Théi Binh
Duong. APEC chiém t6i 59% GDP va 44% thuong
mai toan thé gidi, véi 21 nén kinh té thanh vién
nam 2bén bo Théai Binh Duong, trong d6 cé cac
nén kinh t€ dau tau thé giéi nhu: Hoa Ky, Trung
Qudc, Nhat Ban, APEC 1a mét dién dan hop tac
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16n, tao dong luc cho phat trién trong khu vuc va
toan cau.

Véi muc tiéu xay dung mot cong dong APEC
hoinhép tai chinh, minh bach, bén viing va két néi,
Ké&hoach hanh dong Cebu da dugc cac By truong
Tai chinh APEC théng qua ndm 2015 nham dinh
hudng dai han cho hop téc tai chinh APEC dén
nam 2025 bao gom 4 tru cot: (i) Thiuc day hoi nhap
tai chinh; (ii) Thuc ddy minh bach tai khoa; (iii)
Cai thién bén vitng tai chinh; va (iv) Tang cuong
tai chinh va phat trién co so ha tang. K& hoach
hanh dong Cebu la mét ké hoach quan trong, bao
trum lén nhiéu linh vuc hop tac tai chinh khu vuc
voi dinh hudéng hanh dong cu thé.

Vé hoéi nhap tai chinh, cac nén kinh t& hudng
téi tang cuong tai chinh cho doanh nghiép nho va
chudi cung tng, chia sé kinh nghiém vé tai chinh
toan dién va chién luoc gido duc tai chinh, giam
chi phi chuyén kiéu héi vé nudc, va hudng t6i
tw do hoda cac dich vu tai chinh va ty do hoa tai
khoan vén trong cac nén kinh t& APEC. Nham cai
thién bén viing tai chinh, cac nén kinh t&€ APEC
day manh hop tac kinh t&€ vi mo, phat trién cac
co ché bao hiém (bao gobm ca bao hiém vi mo) va
hd tro tai chinh nham gitp cdc nén kinh t& APEC
doi pho véi cdc rui ro thién tai, giam ganh nang
tai khod, va phat trién thi truong vén nham tao
thém cac cong cu chuyén hoéa rui ro, cac san phdm
tai chinh da dang, va hé thdng tai chinh 6n dinh.
Dé tiép tuc phat trién co sé ha tang tai cac nén
kinh t€, wu tién hop tac tai chinh tap trung vao
thu hat ngudén von dau tu cta khu viee twe nhan
thong qua mo hinh hop tac cong tu (PPP) cho cac
du 4n quan trong, huy dong ngu6n tai tro dai han
danh cho co s¢ ha tang, khoi dong cac cong cu dai



han hd tro cho dau tu dai han, va tang cuong co
s0 ha tang toan dién cho phat trién d6 thi va két
ndi khu vue.

Chu dé Nam APEC 2017 la “Tao dong lwc moi,
cung vun dap twong lai chung”, dé cao d&u an gop
phéan tao thém ddéng luc méi cho tang truong va
lién két trong bdi canh tdc do tang tredng kinh té,
thwong mai, dau tw va tdng cuong cai cach co cdu,
d6i mdi sang tao, phat huy vai tro doanh nghiép
nho va vira 1a nhitng bién phép cap thiét dé Dién
dan hop tac khu vuc c6 thé ndm bt kip thoi cac
co hoi méi ctia cudc cach mang cong nghiép lan
tht tu va lan song thuwong mai toan cau lan th
ba. Theo d¢, Viét Nam dat uu tién hop tac trong 4
tru cot: (i) Ddy manh lién két kinh t&€ khu vuc sau
rong nham dap tng nhu cau lién két sdu rong hon
nita ctia Chau A — Thai Binh Duong; (ii) Thuc day
tang truong bén viing, sang tao va bao trum; (iii)
Tang cuong an ninh lwong thyc va ndng nghiép
bén viing, thich ing vdi bién do6i khi hau (do an
ninh lwong thuc la muc tiéu thit hai cta cac Muc
tiéu phat trién bén viing cua Lién hop qudc, va
dugc dé cao trong hop tac APEC véi ty trong cung
tng 54,6% nong san thé gidi cua khu viec); va (iv)
Nang cao nang lic canh tranh, sang tao cia doanh
nghiép siéu nhd, nho va vira (MSME) trong ky
nguyén s6, do cac DN nay duoc coi la dong luc
quan trong cho phat trién kinh t&, bao dam tang
treong bén viing, bao trum.

Sang kién hgp tac tai chinh APEC 2017

Cac tru cot wu tién qudc gia va K€ hoach hanh
dong Cebu duoc cu thé hda trong kénh hop tac tai
chinh APEC bang 4 sédng kién: (i) Tai chinh cho co
s0 ha tang; (ii) X6i mon co s6 thué va chuyén loi
nhuan; (iii) Tai chinh va bao hiém rti ro thién tai;
va (iv) Tai chinh toan dién.

Thir nhdt vé dau tu dai han cho co so ha tang
(CSHT), trong dé nhan manh vao vai tro cua co
ché tai chinh, ddc biét 1a co ché€ chia sé rui ro trong
viéc xay dung cac du an co s¢ ha tang théong qua
hinh thitc hop tac cong - tu (PPP) kha thi, qua do
thuc day viéc phat trién cac du an PPP trong khu
vuc. Viét Nam va cac nén kinh t€ dang phat trién
c6 nhu cau dau tu, phat trién CSHT va tang cuong
xa hoi hda cac dy an dau tuw CSHT ngay cang 16n.
Trong dau tu cong, hinh thitc PPP sé gitp khu vuc
cong vira giam ap luc vé von dau tu, dong thoi tan
dung duoc kién thic, kinh nghiém va hiéu qua
hoat dong cua khu vuc tw. D6i véi Viét Nam, vu
tién hop tac tim hiéu vé co ché chia sé rui ro trong
cac du an PPP sé giup giai quyét van dé then chot
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con ton tai ctia cac dy an PPP chwa thanh cong tai
Viét Nam. APEC 2017 ti€p tuc khang dinh cam két
manh mé cta cac B truong Tai chinh tang cuong
dau tw cho cac du an CSHT mang tinh bén viing,
nhat 1a thu hat cac nguén dau tu dai han cho ha
tang tir cac nha tai trg t6 chiec trong khu vue, toi
da hoa vai tro PPP thong qua viéc danh gia khung
chinh sach vé CSHT, phan tich c4c thong 1é tot vé
chia sé rui ro trong dau tw CSHT.

Thir hai, vé x6i mon co s thu€ va chuyén loi
nhuan (BEPS) va cac tiéu chuan t6i thi€éu BEPS:
Tap trung tang cuong cac hoat dong chia sé kinh
nghiém va nang cao nang lwc cho cac nén kinh t&
dang phat trién trong khu viec APEC nham trién
khai cac géi hanh dong Tiéu chuan t6i thiéu BEPS
cta T6 chitc Hop tac va phat trién kinh t& OECD.
BEPS la hanh vi tron thué€ cta nguoi ndp thug,

APEC chiém t6i 59% GDP va 44% thuong mai
toan thé gigi, véi 21 nén kinh té thanh vién
nam 2 bén b& Thai Binh Duong, trong dé ¢é cac
nén kinh té dau tau thé gigi nhu: Hoa Ky, Trung
Quéc, Nhat Ban. APEC l1a mét dién dan hop tac
I6n, tao ddng luc cho phat trién trong khu vuc
va toan cau.

nhiéu doanh nghiép da loi dung khoang tréng va
nhing han ché trong chinh sach thu€ tai nhiing
nudc noi doanh nghiép tién hanh hoat dong san
xudt kinh doanh d€ chuyén loi nhuén sang nhiing
nudc/vung lanh thé c6 mic thué suat thdp hon
hoéc bang khong. Viét Nam tham gia vao Dién
dan nay véi cam két thyc hién 4 tiéu chudn toi
thiéu (trong sd 15 hanh ddng ctua Dé an BEPS). Do
do, tap trung thao luan vé cac tiéu chuan toi thiéu
BEPS tai APEC sé giup nudc chit nha va cac nén
kinh té dang phat trién hoc tap kinh nghiém trién
khai cong cu chinh sach va hd tro ky thuat trec
tiép tlr cac nha hoach dinh chinh sach, cac chuyén
gia, cdc nha quan ly thu€ cua cac nén kinh t& phat
trién c6 kinh nghiém trién khai.

Thir ba, vé tai chinh va bao hiém rui ro thién tai:
Tap trung tang cuong chia sé kinh nghiém vé xay
dung cac giai phap tai chinh va bao hiém tng pho
véi rui ro thién tai, trong d6 bao gdm ca viéc xay
dung Chuong trinh giai phap tai chinh rai ro thién
tai va cdc mo6 hinh danh gid rui ro thién tai. Viét
Nam la 1 trong 5 nudc ¢6 rui ro thién tai cao nhat
thé gidi, dan téi chiu ton that nghiém trong veé
kinh té. Rui ro thién tai ban chat la nghiém trong
va khong thé doan trudc, cho nén viéc xay dung,
phat trién cac hé thong giai phap tai chinh méi vé
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quan ly rui ro va chuyén giao rui ro thién tai la rat
can thiét. Trong do, giai phap vé bao hiém la mot
cong cy, giai phap hitu hiéu, giam nhe ganh ndng
vé ngan sach nha nudc, chuyén giao rui ro ra thi
treong qudc té.

Thir tw, vé tai chinh toan dién: Hudng téi thao
luén va chia sé kinh nghiém vé phat trién tai chinh
s6 va cac dich vu tai chinh méi. Nhin chung, tai
da s0 cac nén kinh t&€ dang phat trién, tai chinh
vi m6 con chuwa thuc sy phat trién, chat luong
dich vu va s6 lwong san pham tai chinh vi mo
con nhiéu han ché. Viéc tiép can cac san pham tai
chinh con khé khan do gia ca va thiét ké cua cac
san phdm tai chinh vi md nay chua dap tang dwoc
nhu cau da dang ctia nguwoi ngheo va nguoi co thu
nhap thap. Do d6, nhu cau vé da dang hoda cac san
phdm tai chinh vi md 1a can thiét dé€ tang cuong
tai chinh toan dién. Day la ndi dung dwoc quan
tam thao luan tai Dién dan APEC &€ tap trung
tim cac giai phdp nhdm cai thién kha nang tiép
can cac dich vu tai chinh cua cac ddi tugng hién
chuwa duoc tiép can, dac biét 1a cac doanh nghiép
siéu nho, nhoé va vira thong qua viéc ttng dung cac
cong nghé ky thuat s6, cac phuong thic dich vu
tai chinh méi. APEC 2017 cam két ti€p tuc tang
cuong ti€p can ngudn von va dich vu tai chinh
cho cac cad nhan, ho gia dinh va doanh nghiép vira,
nho va siéu nho.

Cac sang kién néu trén gép phan thuc hién
cac tru cdt wu tién hop tac quoc gia trong APEC.
Céc giai phap tai chinh tai chinh sang tao dac biét
gan véi cac tru cot qubc gia vé: (i) Thac day ting
tredng bén viing, sang tao va bao trum; (ii) Bay
manh lién két kinh t& khu vuc sau rong, thong
qua huy ddng cadc ngudén dau tu cho phat trién
co sO ha tang qudc gia, nang cao nang lwc ngan
ngtra tron lau thué€ dé dam bao loi ich quyén danh
thué qudc gia, chdng thét thoat ngudn thu va phu
hop véi tiéu chuan thué€ qudc t&€ mai, tim kiém cac
cong cu tai chinh méi gitp cai thién bén viing tai
chinh tng pho véi nhitng rui ro thién tai va phat
trién cac chinh sach tai chinh tao diéu kién d€ cac
doanh nghiép siéu nho, nho va vira, cac ho kinh
doanh va cac d6i tuwong khac trong xa hoi ¢ thé
dé dang tiép can cac ngudn von, qua dé cai thién
co hoi kinh doanh va phat trién cua minh.

P38i méi Tién trinh B trudng Tai chinh APEC

Hudng toi muc tiéu tdng ceong hop tac hiéu
qua va thiét thuc cho tién trinh B6 tredng Tai chinh

APEC, Chién luwoc Doi méi Tién trinh Bo trudng
Tai chinh APEC da dwoc ban thao va thong qua
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tai Hoi nghi B0 trudong Tai chinh Peru 2016. Chién
luge DSi moi Tién trinh bao gom 9 diém, hudng 4
nhom ndi dung chinh.

Tinh ti€p ndi va hiéu qua hop tac cac chua dé uu
tién ting nam duwogc tang cuong, chu dé uu tién
cu thé duoc dé xudt khong chi dap ing duoc cac
uu tién cta nén kinh té€ chu tri ndm tién trinh ma
con gan véi cac quyét dinh va chwong trinh hanh
dong da duwoc cac Bo tredong Tai chinh thong qua
tai cac hoi nghi trede va ké hoach dai han nhu K&
hoach hanh déng Cebu; gan két qua dau ra cu thé
trong cac phién thao luan tai hoi nghi hon la thao
luan toan bd vé ndi dung hop tac; va két luan moi
phién thao luédn can danh gia duoc két qua hop
tac va dé ra dinh hudng tiép theo.

Vai tro ctia nén kinh té€ chu tri Tién trinh dwoc
nhan manh théng qua viéc cong bd cac chu dé
vu tién tr dau nam, du kién duwoc két qua dau
ra cy thé va 10 trinh thuwc hién trong nam dé dat
dwoc nhiing két qua nay; thuong xuyén danh gia
vé muc tiéu, hoat dong va tién d¢ trién khai trién
khai cac chu d8, séng kién wu tién nham déng gop
thiét thuc cho dién dan. Dong thoi, vai tro cta
cac nén kinh té thanh vién trong tién trinh hop
tac ciing can dugc ting cuong, cu thé la nang cao
s tham gia cua cac nén kinh t€ thanh vién trong
thao luan chinh sach tai cac hoi nghi; giam bdt
vai trd dan dat dién dan cta cdc t8 chitc qudc té,
chi hop tac ho tro cac van dé ky thuat khi duwoc
dé nghi.

APEC 2017 la nam dau tién thwc hién Chién
lwgoc DBOi mdi Tién trinh Bo trwong Tai chinh
APEC. Trién khai 4 sang kién hop tac tai chinh
APEC Viét Nam 2017 vira gan véi wu tién qudc
gia, vira thuc hién hiéu qua Chién lwoc D6i méi
Tién trinh B trwong Tai chinh APEC, huéng t6i
loi ich thiét thwc cho toan khu vuec. @
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