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lớn, tạo động lực cho phát triển trong khu vực và 
toàn cầu. 

Với mục tiêu xây dựng một cộng đồng APEC 
hội nhập tài chính, minh bạch, bền vững và kết nối, 
Kế hoạch hành động Cebu đã được các Bộ trưởng 
Tài chính APEC thông qua năm 2015 nhằm định 
hướng dài hạn cho hợp tác tài chính APEC đến 
năm 2025 bao gồm 4 trụ cột: (i) Thúc đẩy hội nhập 
tài chính; (ii) Thúc đẩy minh bạch tài khoá; (iii) 
Cải thiện bền vững tài chính; và (iv) Tăng cường 
tài chính và phát triển cơ sở hạ tầng. Kế hoạch 
hành động Cebu là một kế hoạch quan trọng, bao 
trùm lên nhiều lĩnh vực hợp tác tài chính khu vực 
với định hướng hành động cụ thể. 

Về hội nhập tài chính, các nền kinh tế hướng 
tới tăng cường tài chính cho doanh nghiệp nhỏ và 
chuỗi cung ứng, chia sẻ kinh nghiệm về tài chính 
toàn diện và chiến lược giáo dục tài chính, giảm 
chi phí chuyển kiều hối về nước, và hướng tới 
tự do hóa các dịch vụ tài chính và tự do hóa tài 
khoản vốn trong các nền kinh tế APEC. Nhằm cải 
thiện bền vững tài chính, các nền kinh tế APEC 
đẩy mạnh hợp tác kinh tế vĩ mô, phát triển các 
cơ chế bảo hiểm (bao gồm cả bảo hiểm vi mô) và 
hỗ trợ tài chính nhằm giúp các nền kinh tế APEC 
đối phó với các rủi ro thiên tai, giảm gánh nặng 
tài khoá, và phát triển thị trường vốn nhằm tạo 
thêm các công cụ chuyển hóa rủi ro, các sản phẩm 
tài chính đa dạng, và hệ thống tài chính ổn định. 
Để tiếp tục phát triển cơ sở hạ tầng tại các nền 
kinh tế, ưu tiên hợp tác tài chính tập trung vào 
thu hút nguồn vốn đầu tư của khu vực tư nhân 
thông qua mô hình hợp tác công tư (PPP) cho các 
dự án quan trọng, huy động nguồn tài trợ dài hạn 
dành cho cơ sở hạ tầng, khởi động các công cụ dài 
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Từ Kế hoạch hành động Cebu  
đến ưu tiên hợp tác quốc gia APEC 2017 

Từ khi được thành lập năm 1989, Diễn đàn Hợp 
tác Kinh tế châu Á – Thái Bình Dương (APEC) đã 
đóng góp vai trò quan trọng thúc đẩy hợp tác và 
hội nhập kinh tế trong khu vực châu Á – Thái Bình 
Dương. APEC chiếm tới 59% GDP và 44% thương 
mại toàn thế giới, với 21 nền kinh tế thành viên 
nằm 2bên bờ Thái Bình Dương, trong đó có các 
nền kinh tế đầu tầu thế giới như: Hoa Kỳ, Trung 
Quốc, Nhật Bản, APEC là một diễn đàn hợp tác 
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hạn hỗ trợ cho đầu tư dài hạn, và tăng cường cơ 
sở hạ tầng toàn diện cho phát triển đô thị và kết 
nối khu vực.

Chủ đề Năm APEC 2017 là “Tạo động lực mới, 
cùng vun đắp tương lai chung”, đề cao dấu ấn góp 
phần tạo thêm động lực mới cho tăng trưởng và 
liên kết trong bối cảnh tốc độ tăng trưởng kinh tế, 
thương mại, đầu tư và tăng cường cải cách cơ cấu, 
đổi mới sáng tạo, phát huy vai trò doanh nghiệp 
nhỏ và vừa là những biện pháp cấp thiết để Diễn 
đàn hợp tác khu vực có thể nắm bắt kịp thời các 
cơ hội mới của cuộc cách mạng công nghiệp lần 
thứ tư và làn sóng thương mại toàn cầu lần thứ 
ba. Theo đó, Việt Nam đặt ưu tiên hợp tác trong 4 
trụ cột: (i) Đẩy mạnh liên kết kinh tế khu vực sâu 
rộng nhằm đáp ứng nhu cầu liên kết sâu rộng hơn 
nữa của Châu Á – Thái Bình Dương; (ii) Thúc đẩy 
tăng trưởng bền vững, sáng tạo và bao trùm; (iii) 
Tăng cường an ninh lương thực và nông nghiệp 
bền vững, thích ứng với biến đổi khí hậu (do an 
ninh lương thực là mục tiêu thứ hai của các Mục 
tiêu phát triển bền vững của Liên hợp quốc, và 
được đề cao trong hợp tác APEC với tỷ trọng cung 
ứng 54,6% nông sản thế giới của khu vực); và (iv) 
Nâng cao năng lực cạnh tranh, sáng tạo của doanh 
nghiệp siêu nhỏ, nhỏ và vừa (MSME) trong kỷ 
nguyên số, do các DN này được coi là động lực 
quan trọng cho phát triển kinh tế, bảo đảm tăng 
trưởng bền vững, bao trùm.

Sáng kiến hợp tác tài chính APEC 2017

Các trụ cột ưu tiên quốc gia và Kế hoạch hành 
động Cebu được cụ thể hóa trong kênh hợp tác tài 
chính APEC bằng 4 sáng kiến: (i) Tài chính cho cơ 
sở hạ tầng; (ii) Xói mòn cơ sở thuế và chuyển lợi 
nhuận; (iii) Tài chính và bảo hiểm rủi ro thiên tai; 
và (iv) Tài chính toàn diện. 

Thứ nhất về đầu tư dài hạn cho cơ sở hạ tầng 
(CSHT), trong đó nhấn mạnh vào vai trò của cơ 
chế tài chính, đặc biệt là cơ chế chia sẻ rủi ro trong 
việc xây dựng các dự án cơ sở hạ tầng thông qua 
hình thức hợp tác công - tư (PPP) khả thi, qua đó 
thúc đẩy việc phát triển các dự án  PPP trong khu 
vực. Việt Nam và các nền kinh tế đang phát triển 
có nhu cầu đầu tư, phát triển CSHT và tăng cường 
xã hội hóa các dự án đầu tư CSHT ngày càng lớn. 
Trong đầu tư công, hình thức PPP sẽ giúp khu vực 
công vừa giảm áp lực về vốn đầu tư, đồng thời tận 
dụng được kiến thức, kinh nghiệm và hiệu quả 
hoạt động của khu vực tư. Đối với Việt Nam, ưu 
tiên hợp tác tìm hiểu về cơ chế chia sẻ rủi ro trong 
các dự án PPP sẽ giúp giải quyết vấn đề then chốt 

còn tồn tại của các dự án PPP chưa thành công tại 
Việt Nam. APEC 2017 tiếp tục khẳng định cam kết 
mạnh mẽ của các Bộ trưởng Tài chính tăng cường 
đầu tư cho các dự án CSHT mang tính bền vững, 
nhất là thu hút các nguồn đầu tư dài hạn cho hạ 
tầng từ các nhà tài trợ tổ chức trong khu vực, tối 
đa hoá vai trò PPP thông qua việc đánh giá khung 
chính sách về CSHT, phân tích các thông lệ tốt về 
chia sẻ rủi ro trong đầu tư CSHT.

Thứ hai, về xói mòn cơ sở thuế và chuyển lợi 
nhuận (BEPS) và các tiêu chuẩn tối thiểu BEPS: 
Tập trung tăng cường các hoạt động chia sẻ kinh 
nghiệm và nâng cao năng lực cho các nền kinh tế 
đang phát triển trong khu vực APEC nhằm triển 
khai các gói hành động Tiêu chuẩn tối thiểu BEPS 
của Tổ chức Hợp tác và phát triển kinh tế OECD. 
BEPS là hành vi trốn thuế của người nộp thuế, 

nhiều doanh nghiệp đã lợi dụng khoảng trống và 
những hạn chế trong chính sách thuế tại những 
nước nơi doanh nghiệp tiến hành hoạt động sản 
xuất kinh doanh để chuyển lợi nhuận sang những 
nước/vùng lãnh thổ có mức thuế suất thấp hơn 
hoặc bằng không. Việt Nam tham gia vào Diễn 
đàn này với cam kết thực hiện 4 tiêu chuẩn tối 
thiểu (trong số 15 hành động của Đề án BEPS). Do 
đó, tập trung thảo luận về các tiêu chuẩn tối thiểu 
BEPS tại APEC sẽ giúp nước chủ nhà và các nền 
kinh tế đang phát triển học tập kinh nghiệm triển 
khai công cụ chính sách và hỗ trợ kỹ thuật trực 
tiếp từ các nhà hoạch định chính sách, các chuyên 
gia, các nhà quản lý thuế của các nền kinh tế phát 
triển có kinh nghiệm triển khai.

Thứ ba, về tài chính và bảo hiểm rủi ro thiên tai: 
Tập trung tăng cường chia sẻ kinh nghiệm về xây 
dựng các giải pháp tài chính và bảo hiểm ứng phó 
với rủi ro thiên tai, trong đó bao gồm cả việc xây 
dựng Chương trình giải pháp tài chính rủi ro thiên 
tai và các mô hình đánh giá rủi ro thiên tai. Việt 
Nam là 1 trong 5 nước có rủi ro thiên tai cao nhất 
thế giới, dẫn tới chịu tổn thất nghiêm trọng về 
kinh tế. Rủi ro thiên tai bản chất là nghiêm trọng 
và không thể đoán trước, cho nên việc xây dựng, 
phát triển các hệ thống giải pháp tài chính mới về 

APEC chiếm tới 59% GDP và 44% thương mại 
toàn thế giới, với 21 nền kinh tế thành viên 
nằm 2 bên bờ Thái Bình Dương, trong đó có các 
nền kinh tế đầu tầu thế giới như: Hoa Kỳ, Trung 
Quốc, Nhật Bản. APEC là một diễn đàn hợp tác 
lớn, tạo động lực cho phát triển trong khu vực 
và toàn cầu.
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quản lý rủi ro và chuyển giao rủi ro thiên tai là rất 
cần thiết. Trong đó, giải pháp về bảo hiểm là một 
công cụ, giải pháp hữu hiệu, giảm nhẹ gánh nặng 
về ngân sách nhà nước, chuyển giao rủi ro ra thị 
trường quốc tế.   

Thứ tư, về tài chính toàn diện: Hướng tới thảo 
luận và chia sẻ kinh nghiệm về phát triển tài chính 
số và các dịch vụ tài chính mới. Nhìn chung, tại 
đa số các nền kinh tế đang phát triển, tài chính 
vi mô còn chưa thực sự phát triển, chất lượng 
dịch vụ và số lượng sản phẩm tài chính vi mô 
còn nhiều hạn chế. Việc tiếp cận các sản phẩm tài 
chính còn khó khăn do giá cả và thiết kế của các 
sản phẩm tài chính vi mô này chưa đáp ứng được 
nhu cầu đa dạng của người nghèo và người có thu 
nhập thấp. Do đó, nhu cầu về đa dạng hóa các sản 
phẩm tài chính vi mô là cần thiết để tăng cường 
tài chính toàn diện. Đây là nội dung được quan 
tâm thảo luận tại Diễn đàn APEC để tập trung 
tìm các giải pháp nhằm cải thiện khả năng tiếp 
cận các dịch vụ tài chính của các đối tượng hiện 
chưa được tiếp cận, đặc biệt là các doanh nghiệp 
siêu nhỏ, nhỏ và vừa thông qua việc ứng dụng các 
công nghệ kỹ thuật số, các phương thức dịch vụ 
tài chính mới. APEC 2017 cam kết tiếp tục tăng 
cường tiếp cận nguồn vốn và dịch vụ tài chính 
cho các cá nhân, hộ gia đình và doanh nghiệp vừa, 
nhỏ và siêu nhỏ.

Các sáng kiến nêu trên góp phần thực hiện 
các trụ cột ưu tiên hợp tác quốc gia trong APEC. 
Các giải pháp tài chính tài chính sáng tạo đặc biệt 
gắn với các trụ cột quốc gia về: (i) Thúc đẩy tăng 
trưởng bền vững, sáng tạo và bao trùm; (ii) Đẩy 
mạnh liên kết kinh tế khu vực sâu rộng, thông 
qua huy động các nguồn đầu tư cho phát triển 
cơ sở hạ tầng quốc gia, nâng cao năng lực ngăn 
ngừa trốn lậu thuế để đảm bảo lợi ích quyền đánh 
thuế quốc gia, chống thất thoát nguồn thu và phù 
hợp với tiêu chuẩn thuế quốc tế mới, tìm kiếm các 
công cụ tài chính mới giúp cải thiện bền vững tài 
chính ứng phó với những rủi ro thiên tai và phát 
triển các chính sách tài chính tạo điều kiện để các 
doanh nghiệp siêu nhỏ, nhỏ và vừa, các hộ kinh 
doanh và các đối tượng khác trong xã hội có thể 
dễ dàng tiếp cận các nguồn vốn, qua đó cải thiện 
cơ hội kinh doanh và phát triển của mình.

Đổi mới Tiến trình Bộ trưởng Tài chính APEC

Hướng tới mục tiêu tăng cường hợp tác hiệu 
quả và thiết thực cho tiến trình Bộ trưởng Tài chính 
APEC, Chiến lược Đổi mới Tiến trình Bộ trưởng 
Tài chính APEC đã được bàn thảo và thông qua 

tại Hội nghị Bộ trưởng Tài chính Peru 2016. Chiến 
lược Đổi mới Tiến trình bao gồm 9 điểm, hướng 4 
nhóm nội dung chính.

Tính tiếp nối và hiệu quả hợp tác các chủ đề ưu 
tiên từng năm được tăng cường, chủ đề ưu tiên 
cụ thể được đề xuất không chỉ đáp ứng được các 
ưu tiên của nền kinh tế chủ trì năm tiến trình mà 
còn gắn với các quyết định và chương trình hành 
động đã được các Bộ trưởng Tài chính thông qua 
tại các hội nghị trước và kế hoạch dài hạn như Kế 
hoạch hành động Cebu; gắn kết quả đầu ra cụ thể 
trong các phiên thảo luận tại hội nghị hơn là thảo 
luận toàn bộ về nội dung hợp tác; và kết luận mỗi 
phiên thảo luận cần đánh giá được kết quả hợp 
tác và đề ra định hướng tiếp theo. 

Vai trò của nền kinh tế chủ trì Tiến trình được 
nhấn mạnh thông qua việc công bố các chủ đề 
ưu tiên từ đầu năm, dự kiến được kết quả đầu 
ra cụ thể và lộ trình thực hiện trong năm để đạt 
được những kết quả này; thường xuyên đánh giá 
về mục tiêu, hoạt động và tiến độ triển khai triển 
khai các chủ đề, sáng kiến ưu tiên nhằm đóng góp 
thiết thực cho diễn đàn. Đồng thời, vai trò của 
các nền kinh tế thành viên trong tiến trình hợp 
tác cũng cần được tăng cường, cụ thể là nâng cao 
sự tham gia của các nền kinh tế thành viên trong 
thảo luận chính sách tại các hội nghị; giảm bớt 
vai trò dẫn dắt diễn đàn của các tổ chức quốc tế, 
chỉ hợp tác hỗ trợ các vấn đề kỹ thuật khi được 
đề nghị. 

APEC 2017 là năm đầu tiên thực hiện Chiến 
lược Đổi mới Tiến trình Bộ trưởng Tài chính 
APEC. Triển khai 4 sáng kiến hợp tác tài chính 
APEC Việt Nam 2017 vừa gắn với ưu tiên quốc 
gia, vừa thực hiện hiệu quả Chiến lược Đổi mới 
Tiến trình Bộ trưởng Tài chính APEC, hướng tới 
lợi ích thiết thực cho toàn khu vực. 
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