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CHINH SACH TAI CHINH PHUCVU
TAI CO'CAU KINH TE VA DGI MG1 MO HINH TANG TRUGNG

ThS. NGUYEN THI HAI BINH

Tdi co cdu nén kinh té, di méi mé hinh ting truéng nhdm thuc hién muc tiéu cong nghiép héa,
hién dai héa la chi trirong I6n ciia Ddng va Nha nudc ta, duoc uu tién, quan tdm hang ddu trong
giai doan 2016 -2020. Dé dat dugc muc tiéu do, Dang va Nha nudc da dé ra nhiéu dudng 16, chinh
sdch nhdm thiic ddy qud trinh tdi co ciiu kinh té va chuyén doi mé hinh tdng trudng, trong do

khéng thé thiéu cdc ca ché, chinh sdch vé tai chinh.

Ttrkhéa: Chinh sdch tai chinh, kinh t€ vi mé, ngdn sdch nha nudéc.

Economic restructure and growth
model renovation for the overall goals of
industrialization, modernization are the
most important factors in the development
strategy of the Party and the Government
for the period of 2016-2020. To achieve
these goals, the Party and the Government
released policies and action plans to enhance
the economic restructure and growth model
transition, in which, financial policy and
financial mechanism play key role.
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Nhiing két qua dat duoc

Thuec hién chu truwong, dinh hudéng cua Dang vé
tai co cau nén kinh t&, d6i méi mod hinh tang truwong,
nang cao nang sudt, stec canh tranh cta nén kinh t€,
thoi gian qua, thé ché, chinh sach tai chinh lién tuc
duoc cai cach va hoan thién trén nhiéu mat, gop
phén vao nang cao chat lwgng ting trudng va nang
suat lao dong. Cu thé:

Thir nhadt, tai co cdu trong linh vuyec tai chinh —
ngan sach nha nuéc (NSNN) duoc ddy manh gan

véi qua trinh nang cao cac nhan t6 tong hop (TFP)
va nang suat lao dong. Ngoai tai co cdu NSNN va
no cdng, 03 trong tam la tai co cdu dau tw cong, tai
co cdu DNNN va téi co cdu cac thi truong tai chinh
duoc day manh, trong do:

- Vé tai co cau dau tu, trong tam la dau tu cong:
Thé ché va td chttc thuwc hién tdi co cdu dau tu
cong duoc ban hanh dé nang cao hiéu qua cong tac
quan ly von dau tw cong, khuyén khich da dang
héa ngudn luc cho dau tu phat trién. Dau tu cong
duoc tai co cdu trén co sO cac wu tién chién lwoc,
xay dung va trién khai ké hoach dau tu cong trung
han va hang ndm, day manh xa hdéi hoa trong dau
tw trén co so ban hanh quy dinh vé khuyén khich
dau tw theo hinh thuic d6i tac cong tu (PPP). Ngoai
ra, d€ nang cao chat luong phan bd vén dau tw tir
NSNN, nguyén tac, tiéu chi va dinh mtc phan b
von dau tw phat trién (DTPT) giai doan 2016-2020,
Chinh phu da ban hanh chi thi tdng ceong quan ly
dau tw va xt Iy ng dong xay dung co ban tir nguén
NSNN, tréi phiéu chinh phu (TPCP) va Chi thi vé
tang cuwong cac bién phap xt ly ng dong xay dung
co ban (XDCB).

Bén canh d6, Luat NSNN 2015, da quy dinh 1o
dau tu cdng phai duoc xac dinh trén co sd cac K&
hoach tai chinh 5 ndm va Ké&hoach tai chinh - NSNN
3 ndm, kha nang can d6i cac ngudn luc trong nam
du toan; quy dinh nhiém vu chi dau tu phat tu
phat trién theo linh vuec, theo tirng cdp ngan sach,
cac quy dinh lién quan dén quyét dinh dau tu cac
chuong trinh, du an stt dung von NSNN phai bao
dam trong pham vi ngan sach theo phan cap. Pong
thoi, tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra viéc
chdp hanh Luat Dau tu cong va cac quy dinh phap
luat vé k& hoach, chuong trinh, duy an dau tw cong.
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Két qua dén nay cho thay, vé co ban co ché phan
bd von dau tv duoc d6i moéi theo hudng minh bach
héa, thuc hién can d6i von dau tue theo k& hoach
trung han, von dau te duwoc tap trung hon cho cac
cong trinh dy an quan trong, cap thiét, sém hoan
thanh, dwa nhanh vao st dung d€ phat huy hiéu
qua; Hiéu qua dau tw (cai thién chi s ICOR), nang
cao chét luong tang trudng va nang suat lao dong,
gop phan d6i méi mo hinh ting trudéng. Dén nam
2016, ty trong trong tong dau tw toan xa hoi ctia khu
viee nha nudc la 37,6%, khu vuc ngoai nha nudc
39% va khu vuc FDI 23,4%. Hé s6 ICOR giai doan
2011 - 2015 1a 6,91, tang so vdi 6,96 ctua giai doan
2006 - 2010.

Trong giai doan 2011-2016, cac co ché chinh
sach vé quan ly tai chinh DN va sap xép, c6
phan héa, thoai vén nha nuéc tai DNNN da
dugc ban hanh day da, déng bé va duoc diéu
chinh, bé sung dé phu hgp véi thuc tién hoat
déng ctia DN va tinh hinh thi truéng, thac day
tai co cau DNNN, bdo dam ngan chan that
thoat vén, tai san nha nuéc.

Vé tai co cdu DNNN: Trong giai doan 2011-2016,
cac co ché chinh sach vé quan ly tai chinh DN va sap
xé&p, co phan hoa, thodi von nha nudc tai DNNN
da duoc ban hanh day du, dong bo va duoc diéu
chinh, bd sung & phu hop véi thuc tién hoat dong
cua DN va tinh hinh thi truong, thuc ddy tai co cau
DNNN, bao dam ngan chdn that thoat von, tai san
nha nudc, tao minh bach trong cong tac quan ly tai
chinh DNNN, nang cao trach nhiém kiém tra, giam
sat cta chu s¢ httu; phan dinh r6 quyén, nghia vu
va trdch nhiém cua chu so hitu cing nhu DN dé
dap tng yéu cau quan ly trong tinh hinh méi.

Vé tdi co cdu thi treong ching khoan (TTCK).
Khung kho phap ly cho hoat dong tai cau trac
TTCK co ban duoc hoan thién, tap trung tai co cau
04 tru cot chinh la co s hang hoda, co s6 nha dau
tw, to chire kinh doanh chiing khoén va hé thong to
chitc TTCK. D&i véi thi truong trai phiéu, da thuc
hién tai co cdu danh muc trai phiéu chinh phu theo
huéng kéo dai ky han d€ giam ap luc tra ng trong
ngén han, da dang hoa cac san pham, tao thém
nguon liee cho dau tu phat trién.

Két qua la dén cudi nam 2016, tdng quy mo
thi treong (gia tri von hoa thi truong c6 phiéu va
du no trai phiéu) dat khoang 70,9% GDP, trong
d6 quy md von hoa thi truong c6 phiéu dén dat
khoang 43,3% GDP (gap gan 2 lan so v6i nam
2011), thanh khoan dwoc cai thién, sy tham gia

32

cta cac nha dau tw nudc ngoai, cac nha dau tu co
t6 chirc ngay cang nhiéu.

Thit hai, chinh sach tai chinh thuc ddy phat trién
khoa hoc cong nghé (KHCN).

Hé thong phap luat vé KHCN da duoc tao lap
va lién tuc duoc hoan thién, phat trién. Trong do,
nhiéu giai phap vé tai chinh cing dwgc thuc hién
nham phat trién KHCN va ting sy déng gop ctia
TFP vao tang truwong kinh t€ nhu: Cac quy dinh vé
dau tw, tai chinh phuc vu phat trién KHCN ngay
cang duoc hoan thién (Luat KHCN 2013, Luat Dau
tw 2014). Bén canh d6, Nha nude ciing khuyén khich
moi td chitc, cd nhan dau tu, tai tro cho KHCN; Da
hinh thanh dwoc mot hé théng cac chinh sach wu
dai vé tai chinh da dang, dong bo, phu hop véi
cac nguyén tac ctia thwong mai va thong 1& qudc t&
nham thu hat vén, khuyén khich dau tu theo cac
linh vuc vu tién phaét trién véi cac vu dai vé thué
thu nhap DN (vé thué suat, ky mién thué, giam
thué...), thué€ nhap khau (mién, gidam thué, hoan
thu€...); wu dai vé tién st dung dat, tién thué dat
va tién thué mat nudc... cung vdi cac chinh sach wu
dai vé tin dung dau tu, tin dung xudt khau, ho tro
dau tw xay dung két cdu ha tang, hd tro dao tao lao
dong chat lwong cao.

Bén canh d6, budéc dau dp dung co ché Nha
nudc dat hang nhiém vu KHCN, co ché khoan chi
ddi véi nhiém vy KHCN céc cap; trao quyeén tw chu,
tw chiu trach nhiém cho cac t6 chttc KHCN cong
l1ap va hinh thanh DN KHCN, qua d6 da tao diéu
kién thuan loi hon cho cac co s6 KHCN. NSNN
cling da tang cuong ho tro cho cac du an nghién
cttu KHCN trong viéc xay dung tiéu chuan, quy
chudn ky thuat; tang cuong ndng luc thi nghiém
chat luong san phdm, hang hoéa phuc vu quan ly
nha nudc; dao tao doi ngti chuyén gia, can bo tw
van vé nang sudt, chat luong...

Trong nhiing nam gan day, dau tu cho hoat dong
chuyén mon, KHCN trong tong von dau tu toan xa
hoi chiém ty trong ngay cang cao (binh quan cac
nam 2009-2014 chiém 2,13%, cao hon mtc 1,43%
ctia binh quan cac nam 2007-2010). Chi NSNN cho
KH-CN tang twong d6i nhanh. Dy toan chi NSNN
cho khoa hoc — cong nghé giai doan 2011-2015 &
mttc 13,9 nghin ty dong moéi ndm. Bén canh do6,
theo Bo KHCN (2016) vé hoat dong nghién cttu va
phat trién, chi cho nghién ctu va phat trién nam
2013 chiém 43% tong chi qudc gia cho KH-CN, hon
mot nira nguodn chi nay 1a tit NSNN (chiém 56,7%).
Dong thoi, khu vee DN cling da c6 su chu trong
vao hoat dong nghién cttu va phat trién, thé hién o
dau tu ctia DN cho nghién cttu va phat trién ndm



2013 chiém 41,8% tong chi qudc gia cho nghién cttu
va phat trién. Nho d6, KHCN ¢ nudc ta trong mot
s0 linh vuc miii nhon da tiép can trinh d6 cac nude
tién tién khu v, thiic day ting dung cac cong nghé
moi; tiem lwe KHCN dét nuwde duoc cung ¢d va ¢
budc phat trién.

Thit ba, co ché chinh sach tai chinh gép phan
nang cao chat lwong ngudn nhan lyec.

Co ché'tai chinh d6i véi linh vuc sw nghiép cong
tiép tuc duoc d6i moi theo hudng tap trung vao
viéc tang cuong trao quyén tuw chu, ty chiu trach
nhiém cho cac don vi su nghiép cong lap (Nghi
dinh s 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2016), trong
dd cé linh vuc gido duc, dao tao; Tang cuong tw
chu, ty chiu trach nhiém trong viéc quan ly, st
dung, khai thac tai san dwoc Nha nuwdc giao da
gép phan quan trong nang cao chat lugng dich
giao duc, dao tao.

Cung v6i do, cac chinh sach khuyén khich xa hoi
hoa d6i véi cac hoat dong su nghiép cong, dac biét
la linh vuc gido duc, day nghé... tich cuc duoc trién
khai thuc hién nhu: chinh sidch mién giam thué,
vu dai vé tién st dung dat, tién thué dat, wu dai
tin dung... Ngoai ra, trong giai doan 2011-2016, da
thuc hién nhiéu chinh sach mién, giam hoc phi, hd
tro kinh phi hoc tap va co ché thu, st dung hoc phi
ddi véi cac co so gido duc, dao tao, tao diéu kién
cho cac ddi tuwong hoc sinh, sinh vién ¢6 hoan canh
kho khan c6 co héi duoc hoc tap.

Két qua 1a, dau tw cho gido duc dao tao nham
phat trién nguon vén con nguoi va dat dugc nhitng
két qua quan trong. Du toan chi NSNN cho gido
duc - dao tao giai doan 2011-2015 6 muc 183,4
nghin ty dong/nam (chiém 19,2% tong chi NSNN).
Trong d9, chi dau tw phat trién cho giao duc — dao
tao & murc 29,6 nghin ty dong (chiém khoang 16,4%
tong chi cho giao duc — dao tao), chi thwong xuyén
o murc 153,8 nghin ty dong (chiém 83,6%). Ngoai ra,

TY TRONG CHI CHO KHCN VA GIAO DUC DAO TAO TRONG

TONG CHI THUGNG XUYEN, GIAI DOAN 2011 - 2016
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NSNN ciing hd trg viéc dao tao ddi ngii chuyén gia,
can bd tu van vé nang sudt, chat lwgng tai cac bg,
nganh, dia phuwong trong nhiéu du an nghién ctu
KHCN, qua do, da déong gdép vao nang cao trinh do
cho luc luong lao ddng cua dat nudc, ty 1€ lao dong
qua dao tao tang ttr mitc khoang 40% nam 2010 lén
51,6% nam 2015.

Thit tir, chinh sach tai chinh thic day phat trién
co so ha tang.

Cac cong cu dau tu tai chinh da duwoc ra soat, da
dang hoa dé€ huy dong cé hiéu qua cac nguon luc
trong va ngoai nudc cho dau tu phat trién co so ha
tang nhw co cdu lai TTCK; hoan thién co ché thuc
day su phat trién cta thi trueong trai phiéu chinh
phu va trai phiéu DN; chu dong tiép can véi cac
nguon von dai han tir cac t6 chire tai chinh qudc t&
cho dau tu phat trién co sé ha tang; xay dung va
t0 chitc thuc hién mo hinh Quy dau tu phat trién
dia phuong. Bén canh d6, da budc dau hinh thanh
dugc cac co ché dé€ thuc day su tham gia cua cac
thanh phan kinh t€ trong dau tu phat trién ha tang,
day manh viéc thuc hién chinh sach “xa hoi hoa”
dau tu. Nhiéu chinh sach wu dai vé tai chinh (bao
gom uu dai vé thué, phi, vé tiép can tin dung...),
vé dat dai da duoc xay dung va to chirc thuc hién
thong qua cac van ban luat nhu: Luat Dau tw, hé
théng phap luat vé thué, Luat Dat dai, ddc biét la
Nghi dinh s& 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cta
Chinh phu quy dinh vé cac hinh thitc dau tu theo
ddi tac cong tu.

Nho d6, trong nhitng ndm gan day, két cau ha
tang giao thong da dwgc phat trién mot budc theo
hudng déng bo, cd trong tam, tdp trung vao cac
cong trinh co tinh két ndi, lan toa, tao dong luc.
Mot s6 cong trinh giao thong hién dai nhu duong
bd cao tdc, cang bién qudc té€, cang hang khong
quoc t&€ da duoc dau tu xay dung dat tiéu chuan
khu vuc va qudc té. Giao thdong ndng thon céd bude
phat trién manh mé. Két ndi hé thong giao théng
trung wong véi hé thong giao thong dia phuwong tot
hon da tao diéu kién thuéan loi thuc ddy phat trién
kinh t& - xa hoi, gép phan xdéa do6i, giam ngheo ¢
nong thon.

Thir ndm, chinh sach va cai cach hanh chinh trong
linh vuec tai chinh gép phéan cai thién méi truong
dau tu kinh doanh, nang cao nang luc va sttc canh
tranh ctia nén kinh t€.

Moi treong kinh doanh Viét Nam nam 2016 va
giai doan 2011-2015 nhin chung da c6 cai thién
dang ké. Mot s6 chinh sdch mién, giam, gia han
cac khoan thué€ va thu NSNN; diéu chinh giam
muc do dong vién trong mot s sic thué, khoan
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thu da gop phan quan trong trong viéc nang cao
tinh hdp dan cta moi treong dau tw, tao didu kién
cho DN va nguoi dan c¢é thém nguon luc cho dau
tw va tiéu dung, goép phan thuc day san xuat kinh
doanh phat trién. Cai cach thé ché trong linh vuc
tai chinh da bao dam d6ng bd véi cai cach thé ché
trong cac linh vic ¢6 lién quan, gép phan thic
day cac yéu t6 thi trwong va cac loai thi truong
tai chinh phat trién, tao mdi treong canh tranh
binh déng, thuan loi cho dau tw va san xuat kinh
doanh ctia DN.

Trong linh vuec tai chinh, chi s6 cai cach hanh
chinh c6 s cai thién 1o rét; tha tuc hanh chinh thué,
hai quan da duoc ra soat va don gian hoa; riat ngan
sO gio nop thu€&; mo rong trién khai ndp thué qua
hé thong ngan hang, ddy manh tw dong héa quy
trinh ti€p nhan giai quyét ho so, thu tuc hanh chinh
thué, khuyén khich cdc DN thuce hién viéc ké khai
thué€ qua mang Internet; giam thoi gian lam thu tuc
hai quan, qua d¢6 tao diéu kién thuén lgi cho hoat
ddng san xudt kinh doanh.

Céc t6 chirc qudc t€'16n cling da ghi nhan nhing
cai thién vé mdi truong kinh doanh cua Viét Nam
trong thoi gian qua. Bao cao moi treong kinh doanh
2016 cua Ngan hang Thé gi¢i (WB) danh gia, Viét
Nam thudc nhém cdc nudce cai cdch manh mé nhat
vé moi treong kinh doanh; Béo cdo Néang luc canh
tranh toan cau 2015-2016 ctia Dién dan Kinh té& thé
gidi (WEF) cling khang dinh, chi s6 nang luc canh
tranh ctia Viét Nam nam 2015 c¢6 su cai thién dang
ké so v6i nam 2014 khi tang 12 bac, 1én vi tri 56/140
nén kinh té.

Mét sé tén tai, han ché

Mac du co ché chinh sach tai chinh lién tuc duoc
bd sung, stra d6i gop phan thuc day tai co cdu nén
kinh t€, chuyén d6i m6 hinh tang truong nhung
qua trinh tai co cdu nén kinh té, d6i méi mod hinh
tang truong ctiing dang bdc 16 mot s6 han ché can
tiép tuc duoc khic phuc nhu:

Mot la, phan b6 von dau tu con dan trai, chwa
tap trung uu tién cho cac duy an quan trong, cap
bach, ng dong trong xay dung co ban chua duoc
giai quyét triét d&; Dau tw cong chua that sy phat
huy vai tro dét pha, tao dung moi truong dé thu
hut dau tu cua cac thanh phan kinh t€ khac; co cadu
dau tv vung, mién con chua hop ly, xu thé cuc b
dia phuong cham dwoc khac phuc. Trong khi do,
viéc da dang hoa nguon luc cho dau tu phat trién
van con chua dap tng yéu cau dé ra, ngudn von tir
NSNN van la chti yéu. Tién d6 sdp xép, cd phan hoéa
con cham, chua dap tng duoc yéu cau dé ra. Quy
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mod TTCK tuy da cé su tang treong nhanh nhung
van chua twong xéng tiém nang; thi truong trai
phiéu quy md con nho, ddc biét 1a thi truong trai
phiéu DN; cac t6 chic dinh mtc tin nhiém chua
phat trién. Phan khuc khai thac bao hiém con chua
dong déu; hiéu qua ctia hoat ddng tai bao hiém con
thap; van con tinh trang gian 1an trong kinh doanh
bao hiém.

Hai la, phét trién KHCN cua Viét Nam gap nhiéu
khé khan; Tiém lwc KHCN cham duwoc cai thién,
chwa lam chu dugc qua trinh noi dia hoa cong
nghiép phu trg; Ung dung KHCN chua tré thanh
dong lwec noi sinh cua tirng DN, nganh, Iinh vuec.

Ba la, viéc nang cao chét lwong ngudn nhan luc
¢ Viét Nam thoi gian qua ciing dang boc 16 mot s6
van dé. Chat luong ngudn nhan lyc cham dwgc cai
thién. Ty trong lao dong qua dao tao con thap. Chat
luong gido duc va dao tao chuwa dap tng yéu cau
phat trién cac nganh cong nghiép muai nhon, dao
tao nguon nhan luc trinh d6 cao con han ché...

Bon la, hé thong ha tang co so cua Viét Nam, ddc
biét la hé thong ha tang giao thong con thiéu dong
bd, chua dap ing dwoc yéu cau dat ra.

Nim la, mac du moi treong kinh doanh va nang
ltec canh tranh cua Viét Nam da dwoc cai thién dang
ké nhung thit hang ctia Viét Nam van con thap so
voi cac nudc trong khu vic. Theo Bao cdo moi
treong kinh doanh 2016 ctia Ngan hang Thé gidi,
Viét Nam dtng tht 5 vé mdi truong kinh doanh
& khu viec Dong Nam A sau Singapore, Malaysia,
Thai Lan, va Brunei.

Bén canh do, cai cach phap ly lién quan téi moi
treong kinh doanh chwa duoc tién hanh triét dé;
viéc thi hanh cac van ban phap luat, chinh sach con
chua hiéu qua, hé thong ha tang vién thong, dau tu
co sO vat chat ¢ nhiéu noi chua dép tng dugc yéu
cau da lam han ché thuc hién cai cach thu tuc hanh
chinh noi chung va thu tuc hanh chinh tai chinh,
noéi riéng, khién thoi gian lam thu tuc thué, hai
quan, dang ky kinh doanh... con c6 khoang cach so
v6i nhiéu nudce trong khu vue. @
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