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TAICO CAU KINH TE: NHUNG VAN DE DAT RA
pOI V61 HUY DONG VA PHAN BONGUON LUC

ThS. TRUONG BA TUAN

Tdi co cdu kinh té gdn véi chuyén déi mé hinh ting truéng la mét qud trinh phiic tap, ldu dai vdi
nhiéu néi dung cé quan hé mdt thiét vai nhau. Déi véi Viét Nam, hiéu img ctia viéc thu'c hién tdi co
cdu kinh té, chuyén déi mé hinh ting truéng théi gian qua nhin chung la khd tich cu'c, song ciing
dang con nhiéu diém han ché. D€ khdc phuc cé két qud nhing han ché dit ra trong qud trinh thuc
hién tdi co cdu doi héi phdi cé nhitng gidi phdp méi, dong bé, nhdt la déi véi yéu cdu tdng cuong

hiéu qud huy déng va phén bé nguén luc.

Tirkhéa: Kinh té, tdi co cdu, mé hinh tdng trudng

Economic restructure in connection with
growth model transition is a complicated and
long-term process with series of closely related
contents. For Vietnam, the recent effects of
economic restructure shown positive signals,
however, there have been also limitations.
In order to effectively eliminate the existed
limitations in economic restructure, it is
necessary to figure out new and consistent
solutions to capital mobilization and
allocation.
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Tai co cau kinh té va nhiing van dé dat ra
déi véi viéc phan bé va huy ddng nguédn luc

Nam 2011, tai Pai hoi Dai biéu toan qudc lan
tht XI cua DBang, cac cha truong, dinh hudng vé
d6i méi mo6 hinh tang tredong gén véi tai co cau
kinh t& da duoc dé ra. Trén co so do, Tha tudng
Chinh phu da phé duyét Dé an tong thé tai co cau
kinh t& gan véi chuyén d6i moé hinh ting truong
(Quyét dinh 339/QD-TTg ngay 19/02/2012). Trong

5 ndm qua, viéc thuc hién cac cha truong, dinh
huwéng trén da dat duoc cac két qua tich cuc. Quy
md nén kinh t€ duoc cung ¢ va tang cueong (Quy
mo GDP tinh theo USD (hién hanh) nam 2015 tang
25 lan so véi nam 1991, dat muc trén 191 ty USD.
bén nam 2015 thu nhap binh quan dau nguoi cta
Viét Nam dat 2.088 USD (Nguon: IMF, 2016); Co
cdu cac nganh san xuat dich chuyén theo hudng
tich cuc (Ty trong nganh nong nghiép trong GDP
nam 2011 va 2015 Ian luot 1a 19,57% va 17%; ty
trong cua nganh cong nghiép, nganh dich vu trong
GDP ctia nam 2011 1a 32,24% va 36,73%; nam 2015
la 33,25% va 39,73%. Nam 2016, cac ty trong tuong
tng la: ndong nghiép 16,32%; cong nghiép la 32,72%
va dich vu la 40,92%). Cac nén tang kinh t&€ vi mo
tieng bude duoc cuing ¢6, lam phat duoc kiém soat,
nhép siéu giam. Viéc thuc hién 3 dot pha chién
lugc dé trong Chién lwoc phat trién kinh t€ - xa hoi
giai doan 2011-2020 cling da mang lai nhiing két
qua budc dau, tao thuan loi cho viéc d6i méi md
hinh tang truong.

Tuy nhién, qua trinh thuc hién tai co cadu nén
kinh té cting boc 10 nhitng han ché, chat luong tang
treong kinh té€ con thdp. Nam 2016, tang truong
GDP chi dat 6,21%). Tinh 6n dinh ctia nén kinh t&
con thdp va trong trung va dai han phai d6i mat
véi nhiéu thach thitc. Can can thuong mai can bang
hon, nhung chua thye sy bén vitng, ham luong gia
tri gia tdng cua xudt khau con thap. Tang truong
xudt khau van phu thudc 16n vao khu vuc cé vén
dau tu truc ti€p nwdc ngoai (FDI). Chi s6 nang luc
canh tranh ctia Viét Nam theo Diéu tra cua Dién
dan kinh t& thé giéi (WEF) van dang tut hau dang
ké so v6i nhiéu nudc, ndm 2016 ding thi 60, trong
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khi d6 Singapore ditng thit 2, Malaysia ding tha
25, Thai Lan diing thit 34, Indonesia ding thie 41.
Thu nhap binh quan dau nguoi cta Viét Nam van
con thap, chénh léch kha 16n so cac nudce trong khu
vuc (GDP binh quan dau nguoi ctia Thai Lan ndm
1996 1a 3.047 USD, dén nam 2015 la 5.742 USD va
cta Trung Qudc nam 1996 la 708,6 USD, dén nam
2015 la 8.141 USD. Trong khi con sd twong ting cua
Viét Nam chi tang ttr mtrc 337,5 USD lén 2.088 USD
(IMF, 2016)...

Céc han ché noi trén do nhiéu nguyén nhan va
duoc biéu hién cu thé nhuw sau:

Thit nhét, tai co cdu nén kinh t& gan véi chuyén
d6i mo6 hinh tang treong la mot qua trinh phtec tap,
nhiéu ndi dung véi muc tiéu cbt 16i la nang cao
hiéu qua phan bd va st dung cac nguon lyc trong
xa hoi, qua do tiing budc thay doi co cdu nén kinh
t& hop ly hon, c6 nang suat va nang luc canh tranh
cao hon, tao ra cac tiém nang tang treong on dinh
va bén viing. D€ thuc hién cac yéu cau nay doi hoi

Pai héi lan tha Xl cia Pang tiép tuc nhan
manh muc tiéu: “Phat trién kinh té nhanh va
bén viing; ting trudng kinh té cao hon 5 nam
trudc trén co sé gilr vilng on dinh kinh té vi mé,
déi méi mé hinh tang trudng, co cau lai nén
kinh té..”

can phai c6 mot ngudn luc du 16n, song thuec tién
nhing ndm qua huy dong ngudn luc ¢ Viét Nam
dang d6i mat voi nhiéu thach thitc. Dé an tong thé
tai co cdu kinh t& gan véi chuyén d6i mo hinh tang
treong dat ra cac muc tiéu voi pham vi rong, bao
ham van dé tdi co cau kinh t€ vung, nganh, linh
vice nhung chua lam 16 cac phuwong thirc huy dong
nguon luc d€ thue hién tai co cdu. Nguon luc cho
viéc doi méi md hinh ting truong duoc ky vong
sé dwa chu yéu vao khu vuc tw nhan nhung thuc
t& lai dang thiéu mot thiét ché dong bo, hiéu qua
dé thic ddy su phat trién cta khu vic nay va con
nhiéu rao can trong viéc viéc gia nhap thi truong
ctia doanh nghiép.

Cung véi do, quy mo ngan sach nha nuwdce so voi
giai doan trudc dang c6 xu huedng giam, anh hueong
dén yéu cau ting cuong dau tu cho cac yéu to tién
dé d€ thyc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc, nhat 1a dau tu cho co soé ha tang, cho néng
nghiép va phat trién nong thén. Tinh bén ving
trong can ddi ngan sach nha nudc nhitng nam gan
day xudt hién nhiéu rui ro, d6 la xu hudng giam
mttic d0 dong vién ngan sach nha nuwdc so GDP,
trong khi 4p lwc vé chi ngan sdch nha nwdc van &
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mttc cao. Ty 1é dong vién ngan sach nha nuwdc so
voi GDP da giam te mte 27,3% nam 2010 xudng
con khoang 23,8% nam 2015. Sy sut giam nay cling
voi ap luc chi thuong xuyén tir ngan sach nha nudc
O murc cao da lam cho quy mo chi dau tu phat trién
trong can déi ngan sach nha nudc giam tir miec
8,49% GDP xudng con khoang 5,65% GDP trong
giai doan nay. Quy mo6 chi dau tw phat trién giam
du bao sé c6 nhiing tac ddng tiéu cuc doi véi tang
trwdng trong dai han néu nhu khong cé su bu dap
kip thoi tir cac nguén khac. Mac du dén nay, cac
chi s6 ng cong co ban van trong gidi han dé ra song
dién bién no cong 1a rat dang quan ngai, dp luc vé
can doi ngudn tra ng trong nhitng nam t6i du bao
sé rat 16n. Mot s6 van dé moi phat sinh nhu tng
phé bién d6i khi hau, x@ ly 6 nhiém mdi treong
hay thwc hién cac Muc tiéu vé phat trién bén ving
2030 (SDGs) ma Viét Nam da cam két ciing sé dat
thém cdc ap luc mdi cho ngan sach nha nudc trong
viéc can doi, bd tri nguon luc d€ thyc hién.

Thir hai, yéu cau nang cao hiéu qua phan bo
nguon lec phuc vu qua trinh tai co cdu nén kinh
t& som dwogc nhan dién nhung dén nay sw chuyén
bién con cham, con thiéu cac co ché phu hop d€
phat huy vai tro hiéu qua caa thi treong trong viéc
phan bo va st dung ngudn luc xa hoi. Thi truong
cac nhan t6 san xuat con cham phat trién va bi
“méo mo” trén nhiéu khia canh. Cung véi do, viéc
hinh thanh, xac dinh cdc muc tiéu, dinh hudng
phat trién van con chuwra duoc dit trong mdi quan
hé tong thé vdi yéu cau vé nguodn luc thye hién nén
con manh mun, dan trai.

Thir ba, nguon lyc tai chinh nha nuwdc mot mat
st dung con kém hiéu qua, mat khac chwa phat
huy vai tro “tao méi truong” dé€ thu hat su tham
gia dau tw cua cac thanh phan kinh t€ khac. Nha
nudc tiép tuc dau tu vao nhiing linh vuc ma veé
nguyén tac khu vuc ngoai nha nudc c6 thé thuc
hién hiéu qua hon. Khu vuc kinh t&€ Nha nudc
chiém ty trong 16n trong GDP nhung hiéu qua
st dung ngudn lwc con han ché. Tinh trang kinh
doanh thua 15, kém hiéu qua caa khu vyc doanh
nghiép nha nudc cham dwoc nhan dién va cé bién
phép x@ ly phtt hgp. Co ché phan cap quan ly kinh
t&€, quan ly ngan sach nha nudc va dau tu duoc
day manh nhung trong thuc hién lai thiéu dong bo,
thiéu cac co ché€ gidm sat hiéu qua. Ty trong dau tu
tlr ngudn ngan sach trung wong giam nhitng ndm
gan day cting da lam cho viéc tap trung dau tu vao
cac cdng trinh c6 quy mo 16n phuc vu phat trién
nganh, linh vuc, lién két vung bi han ché dang ké.

Thir tw, Viét Nam dat muc tiéu phan dau dén



nam 2020 co ban trd thanh mot nuwdc cong nghiep
theo hudng hién dai nhung cho dén nay nhing
muc tiéu nay van chuwa dwoc cu thé héa trong
mot ban chién lugc cong nghiép phu hop. Tinh
lién nganh, lién vung trong cac quy hoach con
yéu, chua tinh dwoc hét cac tac dong cling nhuw
vai tro cua thi treong trong xay dung quy hoach,
ké hoach. Hé qua la sw mat can d6i vé phat trién
trong mot s6 nganh, linh vue, gy lang phi nguén
Iwc xa hoi.

Thir ndm, tw duy phat trién kinh t€ & mét s6 noi
dung con c6 sy “6m d6m” cua Nha nudc d6i véi
nhiéu chtrc nang ma thi treong dam nhiém hiéu
qua hon, chwa cht y ding mtc dén nhing chic
nang ma Nha nudc phai thiec hién trong qua trinh
quan ly nén kinh t€. Co ché& bao cdp qua gia doi
voi mot s6 nhém hang hoa, dich vu kéo dai qué
lau, lam méo mo cac quyét dinh phan bd ngudn
lwec trong xa hoi.

Giai phap tang cuong hiéu qua huy dong
va phan bé nguén luc cho tai co ciu kinh té

Dai hoi lan tht XII ctia Dang tiép tuc nhan manh
muc tiéu: “Phat trién kinh t&€ nhanh va bén ving;
tang truong kinh t€ cao hon 5 ndm trudce trén co
s0 gitt viing on dinh kinh t& vi mo6, d6i méi md
hinh tdng trueong, co cau lai nén kinh t€...”, dong
thoi chi r6: “Mo6 hinh tdng truong trong thoi gian
t6i két hop ¢ hiéu qua phat trién chiéu rong véi
chiéu sau, chu trong phat trién chiéu sau, nang cao
chat lwong tang truwong va stic canh tranh trén co
s0 nang cao nang sudt lao dong, tng dung tién bd
khoa hoc - cong nghé, d6i médi va sang tao, nang
cao chdt lwong ngudn nhan luc, phat huy loi thé
so sanh va chu ddng hoi nhap qudc té, phat trién
nhanh va bén vitng...”.

Cu thé€ hoéa dinh hudéng nay, Nghi quyét sd 05/
NQ/TW ngay 01/11/2016 ctia Hoi nghi l4n tht tu
Ban chdp hanh Trung wong Dang khoéa XII vé mot
s6 cht truong, chinh sach 1én nham tiép tuc d&i
moi mo hinh tang treong, nang cao chat luong tang
tredng, nang sudt lao dong, sttc canh tranh cua
nén kinh té da dé ra cac quan diém, muc tiéu, chu
treong chinh sach vé ddi méi mo hinh tang treong
cta Viét Nam trong nhitng nam t6i day. Cung véi
dé, K& hoach Téi co cau nén kinh t& 2016 — 2020
(Nghi quyét s6 24/2016/QH14 ngay 8/11/2016 cua
cua Qudc hoi khoa XIV, ky hop thit 2) da cu thé hda
cac dinh huéng trén bang nhiéu nhiém vu va giai
phap cu thé dé t6 chic thyc hién.

Pé thuc hién dwoc cidc muc tiéu va dinh
huwdéng theo cac nghi quyét nay, doi héi phai
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c6 nhitng giai phap méi, dong bo, qua do ting
cuong hiéu qua huy dong va phan bod nguon luc
xa hoi, dé la:

Mot 1a, ti€p tuc chu dong va kién dinh trong
viéc theo dudi muc tiéu ddm bao 6n dinh kinh t& vi
mo, kiém soat lam phat, dac biét la 6n dinh cac can
do6i 16n vé tai chinh, ddm bao an ninh, an toan tai
chinh quéc gia; Xem 6n dinh kinh t€ vi mo la diéu
kién tién quyét, la yéu cau hang dau d€ dam bao su
thanh cong trong quad trinh tai co cdu nén kinh té;
Tang cuong trao doi thong tin, sw phdi hgp trong
xay dung va trién khai quy hoach, k& hoach gitra
céc dia phuong dé khac phuc tinh trang cat khtc
ctia quy hoach, khic phuc cho dugc tinh trang chia
cét theo nganh, dia phuong va loi ich cuc bo. Pong
thoi, lea chon hop ly cdc nganh va linh viec vu tién
trong thue hién chién lugc cdng nghiép, quan tam
dén nhitng nganh c6 vi tri quan trong, tan dung
dwoc loi thé canh tranh cta dat nuwdc, phu hop véi

Cac nén tang kinh té vi mé ting budc dugc
cling ¢, lam phat dugc kiém soat, nhap siéu
giam. Viéc thuc hién 3 dot pha chién lugc dé
trong Chién lugc phat trién kinh té - xa hdi giai
doan 2011-2020 ciing da mang lai nhiing két
qua budc dau, tao thuan Igi cho viéc déi méi
m0o hinh tang truéng.

thi truong va xu thé phan cong lao ddng qudc té.
Coi trong va ton trong “tinh wu tién”, “
luoc” trong phan b ngudn luc, khic phuc trigt d&
tw duy mong mudn phat trién dan déu trong cac
nganh, linh vuc trong bdi canh ngudn lyc ¢ han.
Hai la, tiép tuc day manh viéc hoan thién thé
ché, dam bao tuan thu day dua cac quy luat cua
kinh t€ thi truong trong quan ly, diéu hanh nén
kinh t& vi mo; Thyc hién nhat quan mot mat béng
phap ly va diéu kién kinh doanh cho cac doanh
nghiép, khong phan biét hinh thitc so hitu, thanh
phan kinh t&; ¢am bao canh tranh binh dang, minh
bach gitta cac doanh nghiép thudc moi thanh phan
kinh t&; Ra soat, bd sung va thyc hién ¢ hiéu qua
cac chinh sach wu dai vé thu€, ti€p can tai chinh,
tiép can dat dai cho doanh nghiép thudc nganh,
linh vuc wu tién, khic phuc tinh trang manh mun
trong chinh sach wu dai nhw thoi gian qua; Tiép
tuc cung co va tai cau truc hé thong tai chinh, dam
bao sy phat trién hai hoa, can xtng gitra cac bo
phéan cuaa thi truong, giam dan su phu thudc vao
nguoén von tin dung tr khu vuce ngan hang trén
co sO ¢6 nhitng giai phap phu hop dé€ thac ddy su
phaét trién cua thi treong chiing khodn, bao gom

tinh chién
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ca thi treong cd phiéu va trai phiéu, nhat la thi
truong trai phiéu doanh nghiép.

Ba la, dam bao huy ddng hiéu qua cdc ngudn
lwc cong, ddc biét la nguon luc ngan sdch nha nudc
cho phat trién kinh t& - xa hoi va tai co cdu nén
kinh t&. Tang cuong su bén viing vé thu ngan sach
nha nudc ca vé quy mo va co cdu thong qua viéc
tiép tuc cai cach tong thé hé thong thué, qua dé
xay dung mot hé thong thu€ “than thién véi tang
treong”, nhat quan voi cac dinh hudng vé tai co
cau nén kinh té.

Qua trinh cai cach hé théng thué€ can dwoc thuc
hién trén co s6 tuan thu cdc nguyén tac vé danh
thué€ duogc thira nhan chung, phtt hop véi xu hudng
cai cach thué trén thé gidi. D6 la: i) Duy tri mot hé
thong chinh sach thué€ c¢é “tinh canh tranh”, mtc
thué sudt hop ly, co so tinh thué rong, phu hop véi
xu hudng cai cach thu€ trong khu vuc va trén thé
gioi; ii) Ra soat va hop ly héa hé thdng chinh sach

Hiéu Ung cua viéc thuc hién tai co cau kinh t€,
chuyén ddi mé hinh tang truéng thai gian qua
nhin chung la tich cuc, song ciing dang con
nhiéu diém han ché. P& khac phuc ¢6 két qua
nhitng van dé dat ra trong qua trinh thuc hién
tai co cau doi hoi phai c6 nhiing gidi phap méi,
déng bé; su quyét liét dong thuan trong té
chiic thuc hién cac gidi phap dé ra.

wu dai thu€, dam bao cac chinh sach wu dai co trong
tam, c6 chon loc phtt hop véi dinh hudng tong thé
vé tai co cau nén cac nganh, linh vuc; khic phuc cho
duoc wu dai dan déu, manh mun vira khong hiéu
qua vtra lang phi ngu6n luc ngan sach nha nudc; iii)
Pon gian hod, dam bao tinh minh bach, cong khai
cua hé théng thu€; iv) Nghién cttu ¢6 chinh sach dé
dong vién vao ngan sach cac nguon thu tiém nang
nhu thué bat ddng san, cac khoan thu lién quan dén
tai nguyén, tai san nha nudc dé€ c6 thém ngudn luc
cho tai co cau nén kinh t€.

Bon la, thuc hién co cdu lai ngan sach nha nwéc
véi mot 10 trinh cu thé va cam két chinh tri da
manh va mot Chuwong trinh hanh dong r6 rang
theo chu truong, giai phap dwoc chi ra trong
Nghi quyét s6 07 NQ/TW ngay 18/11/2016 ctua
B6 Chinh tri vé cha truwong, giai phap co cau lai
ngan sach nha nudc, quan ly no cong d€ dam bao
nén tai chinh qudc gia an toan, bén ving. Trién
khai dong bd, hiéu qua Luat Ngan sach nha nudc
2015, hudng t6i phan bo va quan ly nguodn luc
ngan sach nha nudc theo két qua thye hién nhiém
vu (dau ra); dong thoi, phan dinh rd néi dung va
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pham vi ma ngan sach nha nuwdc bao dam, tir do
hinh thanh 1 trinh cu thé d€ diéu chinh co cdu chi
ngan sach nha nudc, titng budc tang quy mo chi
cho dau tw phat trién. Viéc phan b va st dung
ngudn luc ngan sach nha nudc phai huéng vao
viéc thuc hién cdc wu tién chién luegc ctia nén kinh
té€ trong ting giai doan. Tang cuong ky luat, ky
cuong, minh bach va trach nhiém cta cac cdp, cac
ca nhan trong qua trinh st dung ngan sach nha
nudc, von tin dung dau tu phat trién va cac khoan
vay dugc Chinh phu bao lanh.

Nim la, thuc hién dong bd cac giai phap dé€ day
manh tadi co cdu doanh nghiép nha nudc. Kién
quyét giam b6t s6 lwong doanh nghiép ma Nha
nudc cAn ndm gitt ¢6 phan, dam bao thyc hién
dtng nguyén tac 1a Nha nuwéc chi dau tu vao céc
doanh nghiép nha nuwéc d€ thuc hién nhiém vu
trong nhiing linh vic ma kinh t€ tu nhan khong
thuc hién dwoc va dé khic phuc cac “that bai cua
thi treong”. Thyc hién nghiém Quyét dinh s6
58/2016/QD-TTg ngay 28/12/2016 ctua Thu twdng
Chinh phu vé tiéu chi phan loai doanh nghiép
nha nwdc, doanh nghiép c6 von nha nwdc va Danh
muc doanh nghiép nha nuwéc thuc hién sip xép
giai doan 2016 — 2020. Cung véi do, tang cuong
cong khai minh bach két qua hoat dong ctaa khu
viee doanh nghiép nha nuwdc theo quy dinh cua
phap luat dé tang cuong sy giam sat cta cong
dong, ctia cac co quan dan ctt ddi véi hoat dong
ctua khu vue nay, xtr ly dét diém cac doanh nghiép
nha nudc thua 16 kéo dai.

Hiéu tng cua viéc thuc hién tai co cdu kinh té,
chuyén d6i mo hinh tang truong thoi gian qua nhin
chung la kha tich cuc, song cling dang con nhiéu
diém han ché. D& khac phuc c6 két qua nhitng van
dé dat ra trong qua trinh thuc hién tai co cdu doi
hoi phai c6 nhitng giai phdp mdi, dong bo, nhat la
do6i véi yéu cau tang cuong hiéu qua huy dong va
phéan bd nguoén luc. Trong dd, can nhan manh va
coi trong hon ntra vai tro cua thi truong trong qua
trinh phan bo cac ngudn luc ctia xa hoi.
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