
TÀI CHÍNH  - Tháng 2/2017

35

5 năm qua, việc thực hiện các chủ trương, định 
hướng trên đã đạt được các kết quả tích cực. Quy 
mô nền kinh tế được củng cố và tăng cường (Quy 
mô GDP tính theo USD (hiện hành) năm 2015 tăng 
25 lần so với năm 1991, đạt mức trên 191 tỷ USD. 
Đến năm 2015 thu nhập bình quân đầu người của 
Việt Nam đạt 2.088 USD (Nguồn: IMF, 2016); Cơ 
cấu các ngành sản xuất dịch chuyển theo hướng 
tích cực (Tỷ trọng ngành nông nghiệp trong GDP 
năm 2011 và 2015 lần lượt là 19,57% và 17%; tỷ 
trọng của ngành công nghiệp, ngành dịch vụ trong 
GDP của năm 2011 là 32,24% và 36,73%; năm 2015 
là 33,25% và 39,73%. Năm 2016, các tỷ trọng tương 
ứng là: nông nghiệp 16,32%; công nghiệp là 32,72% 
và dịch vụ là 40,92%). Các nền tảng kinh tế vĩ mô 
từng bước được củng cố, lạm phát được kiểm soát, 
nhập siêu giảm. Việc thực hiện 3 đột phá chiến 
lược đề trong Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 
giai đoạn 2011-2020 cũng đã mang lại những kết 
quả bước đầu, tạo thuận lợi cho việc đổi mới mô 
hình tăng trưởng. 

Tuy nhiên, quá trình thực hiện tái cơ cấu nền 
kinh tế cũng bộc lộ những hạn chế, chất lượng tăng 
trưởng kinh tế còn thấp. Năm 2016, tăng trưởng 
GDP chỉ đạt 6,21%). Tính ổn định của nền kinh tế 
còn thấp và trong trung và dài hạn phải đối mặt 
với nhiều thách thức. Cán cân thương mại cân bằng 
hơn, nhưng chưa thực sự bền vững, hàm lượng giá 
trị gia tăng của xuất khẩu còn thấp. Tăng trưởng 
xuất khẩu vẫn phụ thuộc lớn vào khu vực có vốn 
đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI). Chỉ số năng lực 
cạnh tranh của Việt Nam theo Điều tra của Diễn 
đàn kinh tế thế giới (WEF) vẫn đang tụt hậu đáng 
kể so với nhiều nước, năm 2016 đứng thứ 60, trong 
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Tái cơ cấu kinh tế và những vấn đề đặt ra  
đối với việc phân bổ và huy động nguồn lực

Năm 2011, tại Đại hội Đại biểu toàn quốc lần 
thứ XI của Đảng, các chủ trương, định hướng về 
đổi mới mô hình tăng trưởng gắn với tái cơ cấu 
kinh tế đã được đề ra. Trên cơ sở đó, Thủ tướng 
Chính phủ đã phê duyệt Đề án tổng thể tái cơ cấu 
kinh tế gắn với chuyển đổi mô hình tăng trưởng 
(Quyết định 339/QĐ-TTg ngày 19/02/2012). Trong 
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khi đó Singapore đứng thứ 2, Malaysia đứng thứ 
25, Thái Lan đứng thứ 34, Indonesia đứng thứ 41. 
Thu nhập bình quân đầu người của Việt Nam vẫn 
còn thấp, chênh lệch khá lớn so các nước trong khu 
vực (GDP bình quân đầu người của Thái Lan năm 
1996 là 3.047 USD, đến năm 2015 là 5.742 USD và 
của Trung Quốc năm 1996 là 708,6 USD, đến năm 
2015 là 8.141 USD. Trong khi con số tương ứng của 
Việt Nam chỉ tăng từ mức 337,5 USD lên 2.088 USD 
(IMF, 2016)...  

Các hạn chế nói trên do nhiều nguyên nhân và 
được biểu hiện cụ thể như sau:

Thứ nhất, tái cơ cấu nền kinh tế gắn với chuyển 
đổi mô hình tăng trưởng là một quá trình phức tạp, 
nhiều nội dung với mục tiêu cốt lõi là nâng cao 
hiệu quả phân bổ và sử dụng các nguồn lực trong 
xã hội, qua đó từng bước thay đổi cơ cấu nền kinh 
tế hợp lý hơn, có năng suất và năng lực cạnh tranh 
cao hơn, tạo ra các tiềm năng tăng trưởng ổn định 
và bền vững. Để thực hiện các yêu cầu này đòi hỏi 

cần phải có một nguồn lực đủ lớn, song thực tiễn 
những năm qua huy động nguồn lực ở Việt Nam 
đang đối mặt với nhiều thách thức. Đề án tổng thể 
tái cơ cấu kinh tế gắn với chuyển đổi mô hình tăng 
trưởng đặt ra các mục tiêu với phạm vi rộng, bao 
hàm vấn đề tái cơ cấu kinh tế vùng, ngành, lĩnh 
vực nhưng chưa làm rõ các phương thức huy động 
nguồn lực để thực hiện tái cơ cấu. Nguồn lực cho 
việc đổi mới mô hình tăng trưởng được kỳ vọng 
sẽ dựa chủ yếu vào khu vực tư nhân nhưng thực 
tế lại đang thiếu một thiết chế đồng bộ, hiệu quả 
để thúc đẩy sự phát triển của khu vực này và còn 
nhiều rào cản trong việc việc gia nhập thị trường 
của doanh nghiệp. 

Cùng với đó, quy mô ngân sách nhà nước so với 
giai đoạn trước đang có xu hướng giảm, ảnh hưởng 
đến yêu cầu tăng cường đầu tư cho các yếu tố tiền 
đề để thực hiện công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất 
nước, nhất là đầu tư cho cơ sở hạ tầng, cho nông 
nghiệp và phát triển nông thôn. Tính bền vững 
trong cân đối ngân sách nhà nước những năm gần 
đây xuất hiện nhiều rủi ro, đó là xu hướng giảm 
mức độ động viên ngân sách nhà nước so GDP, 
trong khi áp lực về chi ngân sách nhà nước vẫn ở 

mức cao. Tỷ lệ động viên ngân sách nhà nước so 
với GDP đã giảm từ mức 27,3% năm 2010 xuống 
còn khoảng 23,8% năm 2015. Sự sụt giảm này cũng 
với áp lực chi thường xuyên từ ngân sách nhà nước 
ở mức cao đã làm cho quy mô chi đầu tư phát triển 
trong cân đối ngân sách nhà nước giảm từ mức 
8,49% GDP xuống còn khoảng 5,65% GDP trong 
giai đoạn này. Quy mô chi đầu tư phát triển giảm 
dự báo sẽ có những tác động tiêu cực đối với tăng 
trưởng trong dài hạn nếu như không có sự bù đắp 
kịp thời từ các nguồn khác. Mặc dù đến nay, các 
chỉ số nợ công cơ bản vẫn trong giới hạn đề ra song 
diễn biến nợ công là rất đáng quan ngại, áp lực về 
cân đối nguồn trả nợ trong những năm tới dự báo 
sẽ rất lớn. Một số vấn đề mới phát sinh như ứng 
phó biến đổi khí hậu, xử lý ô nhiễm môi trường 
hay thực hiện các Mục tiêu về phát triển bền vững 
2030 (SDGs) mà Việt Nam đã cam kết cũng sẽ đặt 
thêm các áp lực mới cho ngân sách nhà nước trong 
việc cân đối, bố trí nguồn lực để thực hiện.

Thứ hai, yêu cầu nâng cao hiệu quả phân bổ 
nguồn lực phục vụ quá trình tái cơ cấu nền kinh 
tế sớm được nhận diện nhưng đến nay sự chuyển 
biến còn chậm, còn thiếu các cơ chế phù hợp để 
phát huy vai trò hiệu quả của thị trường trong việc 
phân bổ và sử dụng nguồn lực xã hội. Thị trường 
các nhân tố sản xuất còn chậm phát triển và bị 
“méo mó” trên nhiều khía cạnh. Cùng với đó, việc 
hình thành, xác định các mục tiêu, định hướng 
phát triển vẫn còn chưa được đặt trong mối quan 
hệ tổng thể với yêu cầu về nguồn lực thực hiện nên 
còn manh mún, dàn trải.  

Thứ ba, nguồn lực tài chính nhà nước một mặt 
sử dụng còn kém hiệu quả, mặt khác chưa phát 
huy vai trò “tạo môi trường” để thu hút sự tham 
gia đầu tư của các thành phần kinh tế khác. Nhà 
nước tiếp tục đầu tư vào những lĩnh vực mà về 
nguyên tắc khu vực ngoài nhà nước có thể thực 
hiện hiệu quả hơn. Khu vực kinh tế Nhà nước 
chiếm tỷ trọng lớn trong GDP nhưng hiệu quả 
sử dụng nguồn lực còn hạn chế. Tình trạng kinh 
doanh thua lỗ, kém hiệu quả của khu vực doanh 
nghiệp nhà nước chậm được nhận diện và có biện 
pháp xử lý phù hợp. Cơ chế phân cấp quản lý kinh 
tế, quản lý ngân sách nhà nước và đầu tư được 
đẩy mạnh nhưng trong thực hiện lại thiếu đồng bộ, 
thiếu các cơ chế giám sát hiệu quả. Tỷ trọng đầu tư 
từ nguồn ngân sách trung ương giảm những năm 
gần đây cũng đã làm cho việc tập trung đầu tư vào 
các công trình có quy mô lớn phục vụ phát triển 
ngành, lĩnh vực, liên kết vùng bị hạn chế đáng kể.

Thứ tư, Việt Nam đặt mục tiêu phấn đấu đến 

Đại hội lần thứ XII của Đảng tiếp tục nhấn 
mạnh mục tiêu: “Phát triển kinh tế nhanh và 
bền vững; tăng trưởng kinh tế cao hơn 5 năm 
trước trên cơ sở giữ vững ổn định kinh tế vĩ mô, 
đổi mới mô hình tăng trưởng, cơ cấu lại nền 
kinh tế...”
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năm 2020 cơ bản trở thành một nước công nghiệp 
theo hướng hiện đại nhưng cho đến nay những 
mục tiêu này vẫn chưa được cụ thể hóa trong 
một bản chiến lược công nghiệp phù hợp. Tính 
liên ngành, liên vùng trong các quy hoạch còn 
yếu, chưa tính được hết các tác động cũng như 
vai trò của thị trường trong xây dựng quy hoạch, 
kế hoạch. Hệ quả là sự mất cân đối về phát triển 
trong một số ngành, lĩnh vực, gây lãng phí nguồn 
lực xã hội. 

Thứ năm, tư duy phát triển kinh tế ở một số nội 
dung còn có sự “ôm đồm” của Nhà nước đối với 
nhiều chức năng mà thị trường đảm nhiệm hiệu 
quả hơn, chưa chú ý đúng mức đến những chức 
năng mà Nhà nước phải thực hiện trong quá trình 
quản lý nền kinh tế. Cơ chế bao cấp qua giá đối 
với một số nhóm hàng hóa, dịch vụ kéo dài quá 
lâu, làm méo mó các quyết định phân bổ nguồn 
lực trong xã hội.  

Giải pháp tăng cường hiệu quả huy động  
và phân bổ nguồn lực cho tái cơ cấu kinh tế

Đại hội lần thứ XII của Đảng tiếp tục nhấn mạnh 
mục tiêu: “Phát triển kinh tế nhanh và bền vững; 
tăng trưởng kinh tế cao hơn 5 năm trước trên cơ 
sở giữ vững ổn định kinh tế vĩ mô, đổi mới mô 
hình tăng trưởng, cơ cấu lại nền kinh tế...”, đồng 
thời chỉ rõ: “Mô hình tăng trưởng trong thời gian 
tới kết hợp có hiệu quả phát triển chiều rộng với 
chiều sâu, chú trọng phát triển chiều sâu, nâng cao 
chất lượng tăng trưởng và sức cạnh tranh trên cơ 
sở nâng cao năng suất lao động, ứng dụng tiến bộ 
khoa học - công nghệ, đổi mới và sáng tạo, nâng 
cao chất lượng nguồn nhân lực, phát huy lợi thế 
so sánh và chủ động hội nhập quốc tế, phát triển 
nhanh và bền vững…”. 

Cụ thể hóa định hướng này, Nghị quyết số 05/
NQ/TW ngày 01/11/2016 của Hội nghị lần thứ tư 
Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về một 
số chủ trương, chính sách lớn nhằm tiếp tục đổi 
mới mô hình tăng trưởng, nâng cao chất lượng tăng 
trưởng, năng suất lao động, sức cạnh tranh của 
nền kinh tế đã đề ra các quan điểm, mục tiêu, chủ 
trương chính sách về đổi mới mô hình tăng trưởng 
của Việt Nam trong những năm tới đây. Cùng với 
đó, Kế hoạch Tái cơ cấu nền kinh tế 2016 – 2020 
(Nghị quyết số 24/2016/QH14 ngày 8/11/2016 của 
của Quốc hội khóa XIV, kỳ họp thứ 2) đã cụ thể hóa 
các định hướng trên bằng nhiều nhiệm vụ và giải 
pháp cụ thể để tổ chức thực hiện. 

Để thực hiện được các mục tiêu và định 
hướng theo các nghị quyết này, đòi hỏi phải 

có những giải pháp mới, đồng bộ, qua đó tăng 
cường hiệu quả huy động và phân bổ nguồn lực 
xã hội, đó là:

Một là, tiếp tục chủ động và kiên định trong 
việc theo đuổi mục tiêu đảm bảo ổn định kinh tế vĩ 
mô, kiểm soát lạm phát, đặc biệt là ổn định các cân 
đối lớn về tài chính, đảm bảo an ninh, an toàn tài 
chính quốc gia; Xem ổn định kinh tế vĩ mô là điều 
kiện tiên quyết, là yêu cầu hàng đầu để đảm bảo sự 
thành công trong quá trình tái cơ cấu nền kinh tế; 
Tăng cường trao đổi thông tin, sự phối hợp trong 
xây dựng và triển khai quy hoạch, kế hoạch giữa 
các địa phương để khắc phục tình trạng cắt khúc 
của quy hoạch, khắc phục cho được tình trạng chia 
cắt theo ngành, địa phương và lợi ích cục bộ. Đồng 
thời, lựa chọn hợp lý các ngành và lĩnh vực ưu tiên 
trong thực hiện chiến lược công nghiệp, quan tâm 
đến những ngành có vị trí quan trọng, tận dụng 
được lợi thế cạnh tranh của đất nước, phù hợp với 

thị trường và xu thế phân công lao động quốc tế. 
Coi trọng và tôn trọng “tính ưu tiên”, “tính chiến 
lược” trong phân bổ nguồn lực, khắc phục triệt để 
tư duy mong muốn phát triển dàn đều trong các 
ngành, lĩnh vực trong bối cảnh nguồn lực có hạn.

Hai là, tiếp tục đẩy mạnh việc hoàn thiện thể 
chế, đảm bảo tuân thủ đầy đủ các quy luật của 
kinh tế thị trường trong quản lý, điều hành nền 
kinh tế vĩ mô; Thực hiện nhất quán một mặt bằng 
pháp lý và điều kiện kinh doanh cho các doanh 
nghiệp, không phân biệt hình thức sở hữu, thành 
phần kinh tế; đảm bảo cạnh tranh bình đẳng, minh 
bạch giữa các doanh nghiệp thuộc mọi thành phần 
kinh tế; Rà soát, bổ sung và thực hiện có hiệu quả 
các chính sách ưu đãi về thuế, tiếp cận tài chính, 
tiếp cận đất đai cho doanh nghiệp thuộc ngành, 
lĩnh vực ưu tiên, khắc phục tình trạng manh mún 
trong chính sách ưu đãi như thời gian qua; Tiếp 
tục củng cố và tái cấu trúc hệ thống tài chính, đảm 
bảo sự phát triển hài hòa, cân xứng giữa các bộ 
phận của thị trường, giảm dần sự phụ thuộc vào 
nguồn vốn tín dụng từ khu vực ngân hàng trên 
cơ sở có những giải pháp phù hợp để thúc đẩy sự 
phát triển của thị trường chứng khoán, bao gồm 

Các nền tảng kinh tế vĩ mô từng bước được 
củng cố, lạm phát được kiểm soát, nhập siêu 
giảm. Việc thực hiện 3 đột phá chiến lược đề 
trong Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội giai 
đoạn 2011-2020 cũng đã mang lại những kết 
quả bước đầu, tạo thuận lợi cho việc đổi mới 
mô hình tăng trưởng. 
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cả thị trường cổ phiếu và trái phiếu, nhất là thị 
trường trái phiếu doanh nghiệp. 

Ba là, đảm bảo huy động hiệu quả các nguồn 
lực công, đặc biệt là nguồn lực ngân sách nhà nước 
cho phát triển kinh tế - xã hội và tái cơ cấu nền 
kinh tế. Tăng cường sự bền vững về thu ngân sách 
nhà nước cả về quy mô và cơ cấu thông qua việc 
tiếp tục cải cách tổng thể hệ thống thuế, qua đó 
xây dựng một hệ thống thuế “thân thiện với tăng 
trưởng”, nhất quán với các định hướng về tái cơ 
cấu nền kinh tế. 

Quá trình cải cách hệ thống thuế cần được thực 
hiện trên cơ sở tuân thủ các nguyên tắc về đánh 
thuế được thừa nhận chung, phù hợp với xu hướng 
cải cách thuế trên thế giới. Đó là: i) Duy trì một hệ 
thống chính sách thuế có “tính cạnh tranh”, mức 
thuế suất hợp lý, cơ sở tính thuế rộng, phù hợp với 
xu hướng cải cách thuế trong khu vực và trên thế 
giới; ii) Rà soát và hợp lý hóa hệ thống chính sách 

ưu đãi thuế, đảm bảo các chính sách ưu đãi có trọng 
tâm, có chọn lọc phù hợp với định hướng tổng thể 
về tái cơ cấu nền các ngành, lĩnh vực; khắc phục cho 
được ưu đãi dàn đều, manh mún vừa không hiệu 
quả vừa lãng phí nguồn lực ngân sách nhà nước; iii) 
Đơn giản hoá, đảm bảo tính minh bạch, công khai 
của hệ thống thuế; iv) Nghiên cứu có chính sách để 
động viên vào ngân sách các nguồn thu tiềm năng 
như thuế bất động sản, các khoản thu liên quan đến 
tài nguyên, tài sản nhà nước để có thêm nguồn lực 
cho tái cơ cầu nền kinh tế. 

Bốn là, thực hiện cơ cấu lại ngân sách nhà nước 
với một lộ trình cụ thể và cam kết chính trị đủ 
mạnh và một Chương trình hành động rõ ràng 
theo chủ trương, giải pháp được chỉ ra trong 
Nghị quyết số 07 NQ/TW ngày 18/11/2016 của 
Bộ Chính trị về chủ trương, giải pháp cơ cấu lại 
ngân sách nhà nước, quản lý nợ công để đảm bảo 
nền tài chính quốc gia an toàn, bền vững. Triển 
khai đồng bộ, hiệu quả Luật Ngân sách nhà nước 
2015, hướng tới phân bổ và quản lý nguồn lực 
ngân sách nhà nước theo kết quả thực hiện nhiệm 
vụ (đầu ra); đồng thời, phân định rõ nội dung và 

phạm vi mà ngân sách nhà nước bảo đảm, từ đó 
hình thành lộ trình cụ thể để điều chỉnh cơ cấu chi 
ngân sách nhà nước, từng bước tăng quy mô chi 
cho đầu tư phát triển. Việc phân bổ và sử dụng 
nguồn lực ngân sách nhà nước phải hướng vào 
việc thực hiện các ưu tiên chiến lược của nền kinh 
tế trong từng giai đoạn. Tăng cường kỷ luật, kỷ 
cương, minh bạch và trách nhiệm của các cấp, các 
cá nhân trong quá trình sử dụng ngân sách nhà 
nước, vốn tín dụng đầu tư phát triển và các khoản 
vay được Chính phủ bảo lãnh. 

Năm là, thực hiện đồng bộ các giải pháp để đẩy 
mạnh tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước. Kiên 
quyết giảm bớt số lượng doanh nghiệp mà Nhà 
nước cần nắm giữ cổ phần, đảm bảo thực hiện 
đúng nguyên tắc là Nhà nước chỉ đầu tư vào các 
doanh nghiệp nhà nước để thực hiện nhiệm vụ 
trong những lĩnh vực mà kinh tế tư nhân không 
thực hiện được và để khắc phục các “thất bại của 
thị trường”. Thực hiện nghiêm Quyết định số 
58/2016/QĐ-TTg ngày 28/12/2016 của Thủ tướng 
Chính phủ về tiêu chí phân loại doanh nghiệp 
nhà nước, doanh nghiệp có vốn nhà nước và Danh 
mục doanh nghiệp nhà nước thực hiện sắp xếp 
giai đoạn 2016 – 2020. Cùng với đó, tăng cường 
công khai minh bạch kết quả hoạt động của khu 
vực doanh nghiệp nhà nước theo quy định của 
pháp luật để tăng cường sự giám sát của cộng 
đồng, của các cơ quan dân cử đối với hoạt động 
của khu vực này, xử lý dứt điểm các doanh nghiệp 
nhà nước thua lỗ kéo dài.

Hiệu ứng của việc thực hiện tái cơ cấu kinh tế, 
chuyển đổi mô hình tăng trưởng thời gian qua nhìn 
chung là khá tích cực, song cũng đang còn nhiều 
điểm hạn chế. Để khắc phục có kết quả những vấn 
đề đặt ra trong quá trình thực hiện tái cơ cấu đòi 
hỏi phải có những giải pháp mới, đồng bộ, nhất là 
đối với yêu cầu tăng cường hiệu quả huy động và 
phân bổ nguồn lực. Trong đó, cần nhấn mạnh và 
coi trọng hơn nữa vai trò của thị trường trong quá 
trình phân bổ các nguồn lực của xã hội.  
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Hiệu ứng của việc thực hiện tái cơ cấu kinh tế, 
chuyển đổi mô hình tăng trưởng thời gian qua 
nhìn chung là tích cực, song cũng đang còn 
nhiều điểm hạn chế. Để khắc phục có kết quả 
những vấn đề đặt ra trong quá trình thực hiện 
tái cơ cấu đòi hỏi phải có những giải pháp mới, 
đồng bộ; sự quyết liệt đồng thuận trong tổ 
chức thực hiện các giải pháp đề ra.


