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LIEN KET VUNG TRONG TAI CO'CAU KINH TE,
CHUYEN DOI MO HINH TANG TRUGNG

HOANG THI TU — Ban Kinh té Trung uong

Vén dé phdt trién kinh té ving, lién két viing kinh té da duac Dang va Nha nu'c quan tdm tir hon
10 ndm qua, véi viéc ban hanh nhiéu chi truong, co ché, chinh sdch, ddu tu. Di da dat dugc mét s6
két qud nhdt dinh, nhung qud trinh trién khai thu'c hién chi truong, co ché, chinh sdch pht trién
kinh té'viing ciing con nhiéu han ché. Béi cdnh nay doi héi can thiét xdy dung va ban hanh chién
Iugc phdt trién kinh té - xd héi cho ting viing dé lam co sé cho cdc dia phuong xdy dung chién luoc
phdt trién kinh té - x héi ciia minh, thiic ddy lién két ving, trdnh hién tuong cdc cdp chinh quyén
dia phuong déu mong muén “duy tri co cdu san xudt khép kin” hay “phdt trién kinh té khép kin”.

Turkhéa: Kinh t€ vang, lién két ving, chién lugc kinh té - xa hoi

TAI CHINH - Thdng 2/2017 @

The issues of regional economic development,
regional economic linking has been paid proper
attention by the Party and the Government since
the last 10 years through the releases of different
investment policies and mechanisms. In spite
of certain achievements, the implementation of
policies and mechanisms for regional economic
development has shown limitations. This
requires building and release of socio-economic
development strategy for separate region to base
for local socio-economic development, enhancing
regional linking to avoid “closed production
mechanism” of the local authorities.

Keywords: Regional economy, regional linking,
socio-economic development strategy
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Téng quat vé phat trién vung kinh té hién nay
Mét sé két qua trong phadt trién lién két viing

Mot la, lien két vung da tao loi thé’dong, gop phin
quan trong vao phit trién kinh té’- xd hji cdc ving.

Cac vung da tung budc phat huy dwoc tiém
nang, loi thé. Téc do tang truong kinh t€ cta cac
vung dat kha cao trén 10%/nam, thu nhap binh

quan dau nguoi dat trén 12 triéu dong/nguoi/mam.
Co cau kinh t&€ chuyén dich tich cuc theo xu thé
giam dan ty trong nong nghiép, ting dan ty trong
cong nghiép, dich vu. Thu ngan sach hang nam
trén 16%/nam. Tong von dau tw toan xa hoi tang
déu qua cac nam. Ty trong von dau tw tir ngan sach
nha nudc (NSNN) giam dan, ting dan von xa hoi
hod dau tw nhét la vén dau tu nwdc ngoai, thu hut
dau tw tang ca vé sd dy an dau tu va von dau tu.

Van hoa - xa hoéi cling da c¢6 nhiing budc phat
trién va dat duwgc nhiéu két qua tich cuc. Gido duc
- dao tao, y t€ phat trién nhanh; An sinh xa hoi ¢
nhiéu tién by, doi s6ng nhan dan trong vung ting
budc dwoc cai thién; An ninh chinh tri, trat tw an
toan xa hoi co ban 6n dinh; Chu quyén bién gidi
qudc gia duoc gitt viing, cdng tadc quéc phong, an
ninh duoc tang cueong...

Hai la, cic viing da chii dong va tirng bwdc phdt huy
tiem nang, thé' manh.

bién hinh la cdc viing mién nai, ving c6 nhiéu
kho khén, chu yéu la dong bao dan toc it nguoi...
da chu dong khai thac, phéat huy loi thé vé dat va
ritng, chuyén d6i co cau cay trong, dac biét la tang
dién tich cay cong nghiép, cay an qua cé gia tri kinh
t& cao hon. Chan nuoi gia stic gan véi cong nghiép
ché€ bién, khai thac va ché bién khoang san, cong
nghiép vat liéu xay dung va chu trong phat trién
du lich sinh thai. Mt s6 cac loai hinh dich vu ciing
da duwoc dau tw va phat trién nhanh, dac biét la
mang lwdi buu chinh vién thong, cap dién, nudc...

Ba la, tirng biwrdc nang cao mirc séng ciia din cw tai
cdc ving.
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Trong nhitng nam qua, Nha nudc da tap trung
tang cuong dau tu va phat trién hé thong két cau
ha tang kinh té, xa hoi ca nudc. Cac truc duong
giao thong duong b, san bay, bén cang, ha tang
vién thong, thuy loi, hé thong truong hoc, bénh
vién, cac cong trinh van hoa, thé thao, cac trung
tam khoa hoc - ky thuat tai chinh, van tai du lich,
hé thong do6 thi da ting budc duoc dong b hoa.
Cudc séng ctia nguoi dan trong cac vung ngay
cang duoc cai thién va nang cao. Cac chi tiéu vé
ty 1& ho ngheo, thu nhap binh quan dau nguoi ¢
chiéu hudng thay doi tich cuc o tat ca 6 vung kinh
t€ - xa hoi.

Bon la, lién két ngi ving va lién vung ngay cang
dwoc chii trong.

Lién két ndi vung, lién két vung ngay cang duoc
chu trong va dat dwoc nhiéu két qua quan trong
nhu: Van dé phan cdp ngay cang rd rang va minh
bach; Cac td chtrc va cac co ché hop tac lién vung
dan dwoc hinh thanh; Luc lugng san xuat, diéu
chinh quy hoach phat trién da dwoc phan bd lai
phu hop véi thé manh cta ting dia phuong; Hé
thong két cdu ha tang, nhat la ha tang giao thong
duong bd lién tinh va qudc té€ ting budc duoc xay
dung va dong bo; Khong gian kinh t€ du lich vung
thong nhat duoc thiét 1ap; Lién két dao tao va phat
trién ngudn nhan luc dugc ddy manh; Bén canh
d¢6, hop tac trong viéc huy dong von dau tu va xay
dung co ché€ chinh sach d€ dau tu phat trién chung
cua vung ciing duoc quan tam trién khai; Cong
tdc xuc tién dau tw, thwong mai va du lich toan
vung da duoc chu y; Cac van dé vé cai thién moi
treong kinh doanh, dau tw, nang cao nang luc canh
tranh vung; xay dung hé thong thong tin va trao
dodi thong tin kinh t& - xa hdi, dau tu trén dia ban;
hop tac bao vé moi truong, tng phd vai thién tai
va bién d6i khi hau cling tro thanh ndi dung chinh
trong lién két vung.

Tén tai va han ché

Lién két gitta ndi vung va ngoai vung con han
ché; su hop tac va lién két vung con long léo tir quy
hoach phat trién, thu hut dau tw, phan bé nguoén
luc dén co ché€ phdi hop diéu hanh. Viéc lién két,
hop tac noi viing va lién vliing vé co ban van chuwa
c6 budc tién manh vé chat va nhitng thay d6i mang
tinh d6t pha. Duong nhu cac sang kién, cac hoat
dong van chua thuc su tao ra dong luc va “chét
két dinh” dt manh gitta cac dia phuong trong qua
trinh phat trién kinh té€ - xa hoi; Hop tac noi vung
va lién vlng vé co ban van dang dam chan tai cho,
chua tao ra co ché, dong luc thuc su...
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Chénh léch vé trinh d§ phat trién va mtc song
dan cw gitra cac vung con khd 16n. Suw mét can doi
thé hién & chénh léch vé trinh d phat trién kinh
t&; vé diéu kién két cau ha tang va tiép can, huong
thu cac dich vu vén hoa, gido duc, y té... gitra cac
vung van con 16n.

Két cau ha tang vung va lién vung da duwoc cai
thién, song con chwa dong bd, vira thiéu lai vira
thira. Két cdu ha tang da dwoc cai thién dang k€,
song dau tw phat trién két cdu ha tang thiét yéu
van cham, chat luong thap, tinh két ndi, tinh lién
hoan, tinh dong bd va hop ly con han ché, thiéu
trong diém vao cac khu kinh té dé€ thu hut dau tu,
con theo chiéu rong.

Sy trung lap vé co cau nganh, linh vuc dau tu
gitta cac tinh, thanh phd trong viing dan dén canh
tranh khong hiéu qua va triét tiéu cac loi thé cua
cac dia phwong. Thuc trang quy hoach kinh t€ theo
dia gidi hanh chinh, cat ct dia phuong dang lam
cho vung kinh t&€ manh mun, nho 1¢, thi€u sttc canh
tranh trén thi truong. Su lwa chon dinh huéng dau
tw cua cac tinh trong vung twong dong nhau, quy
mo thi treong lai nho hep, dan dén su canh tranh
khong lanh manh va lam suy giam nang lwc phat
huy cac nguon luec... Thuc trang nay lam cho moi
treong dau tu thiéu hdp dan, kém hiéu qua va gay
lang phi 16n.

Nguyén nhén ciia nhitng han ché, tén tai

Thir nhat, thiéu khung kho, thé’ ché’ quan tri ving.

Vian dé xac lap chu thé quan ly va thé ché€ vung
kinh té& - xa hoi 1a hét strc can thiét. Day la loai vung
phuc vu viéc hoach dinh chién lwgc va quy hoach
phat trién kinh t€ - xa hdi theo lanh tho cling nhw
dé€ quan ly cac qua trinh phat trién kinh té - xa hoi
trén mdi vung cta dat nudc, 1a t8 hop cac don vi
hanh chinh - lanh tho cdp tinh bao gom nhiéu chu
thé doc lap. Vung kinh té - xa hoi khong phai la
mot don vi hanh chinh - lanh thd, dong nghia la
khong cé cht thé quan ly... Day 1a mau thuan noi
tai co ban dan dén hiéu lyc thuc thi, hidu qua, tinh
kha thi... cdc vung kinh té - xa hoi chua cao, chua
dat duoc ky vong ma cdc nha hoach dinh chinh
sach dat ra.

Thit hai, lién két chwa tré thanh tw duy phdt trién
trong diéu kién phat trién nén kinh té"thi truong, doi
méi mo hinh tang trwong, co cdu lai nén kinh té'o cic
cdp chinh quyén.

Phat trién cac vung kinh t€ - xa hoi da c6 trong
cac nghi quyét, két luan cua Bo Chinh tri va cac
quyét dinh, chwong trinh hanh déng ctia Chinh
pht, song hau nhu céc tinh, thanh chua thuc sy



quan tam noi dung nay khi xay dung cac Van kién
Dai hoi bang bo nhiém ky qua.

Thir ba, thiéu sy phoi hop giira cdc dia phwong trong
viéc hinh thanh chinh sich thu hiit va phin bé didu tiw.

Thuec t€ hién nay, gitta cac tinh hau nhu khong
6 lién két thu hat dau tu, “manh ai ndy chay”,
tham chi gitta cac tinh con dién ra tinh trang canh
tranh, chay dua thu hut dau tu khong lanh manh.
Tinh trang nay khién loi ich tong thé giam sut o
cdp do quoc gia cling nhu tlng vung va ngay O
trong cac tinh.

Thir tw, thiéu sw lién két trong quy hoach giita cdc
tinh, thanh phd’ trong mot ving.

Quy hoach gitta cap trén va cap dwdi thiéu tinh
dong by, hon nita quy hoach gitta cac tinh (cung
cdp) ciing thiéu su gan két, phdi hop. Tinh trang
quy hoach cap vung chwa xong, nhung cac tinh da
quy hoach xong la hién twong pho bién; Quy hoach
tong thé, quy hoach st dung dat chwa duoc phé
duyét, thi cac nganh da xong quy hoach nganh...
Diéu nay dan dén tinh trang quy hoach chong 1an
vé mat hanh chinh - 1anh tho.

Thir nam, vé phan dinh viing con nhiéu vin dé dat
ra cian nghién ciru.

Viéc phan vung nhu hién nay chi la phép cong
gom nhiéu don vi hanh chinh - lanh thd (tinh,
thanh phd) véi nhau, chrra han da la mot lanh tho
c6 cac diéu kién ty nhién va vi tri dia ly twong
dong nhau, su twong hop vé vi tri kinh t€ va trinh
dd phat trién kinh t&; ddc trung ctia cdc ngudn luwc
phaét trién tuong dong nhau, tac dung thuc day
hay kim ham sy phat trién cua cac vung khac; dac
trung khac biét ctia viing so voi cac vung khac hay
noéi cach khac la loi thé so sanh ctia vung. Do vay,
con mot s6 van dé chwa hop ly, con c6 cac mau
thuan, bat cap.

Giai phap phat trién viung kinh té

Trong qua trinh thuc hién tai co cdu va chuyén
d6i mo hinh tang truedng, lién két vung can duoc
coi la phwong tién, la dong lec quan trong nham
khac phuc khong gian kinh t& bi chia cat dia giéi
hanh chinh, phat huy t6i da loi thé so sanh cua
vung, dia phuong. D€ thuc day lién két hiéu qua
tirng vung kinh t€ - xa hoi, tiing dia phuwong, khu
vuc kinh t€ va mé rong quan hé hop tac gitta cac
vung trong nudc, khu viec va thé€ gidi... can céd
cac giai phap vé thé ché; co ché, chinh sach, co
cdu, t& chitc quan tri ving nham khai thac triét
dé tiém nang, loi thé tiing vung kinh t€, khu vuc
kinh t&, ting dia phuong tham gia chudi lién két.
Cu thé:
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Vé thé ché lién két viing kinh té

Viéc can lam dau tién phai hoan thién b khung
phép ly lam nén tang vé lién két vung kinh t€, day
1a khau quan trong nham dam bao hiéu qua trong
to chitc thuc thi chinh sach.

- Khung thé ché’lién két cdc chii thé' vi md: Ra soat
viéc phan chia cac vung kinh t€ - xa hdi, xem xét
cac yéu t& thuan tién, dé dang trong lién két noi
vung nham phat huy loi thé so sanh cta mdi dia
phuwong, cta ca ving d€ tao s phdi hop, hd tro
1an nhau c6 hiéu qua gitta cac vung kinh t&, cac
dia phuong. Dong thoi, tiép tuc hoan thién cac quy
dinh phap ly (hé thong phap luadt caa Nha nwdc)
vé thé ché kinh t€ va quan tri vung (ban hanh méi
hodc stra d6i) lam nén tang cho phat trién, quan tri,
danh gia giam sat phat trién vung....

Co ciu kinh té chuyén dich tich cuc theo xu thé
giam dan ty trong néng nghiép, ting dan ty
trong céng nghiép, dich vu. Cac vuing kinh té da
tiing buéc phat huy dugc tiém nang, loi thé. Téc
dd tang trudng kinh té dat kha cao, trén 10%/
nam; thu nhap binh quan dau nguéi dat trén 12
triéu déong/ngudi/nam.

- Khung thé’ ché’lién két cdc chii thé vi mé: Lién
két cac chti thé vi md vé nguyén tic phai dua trén
nén tang loi ich cac bén tham gia lién két theo cac
hinh thttc hop dong, gép von c6 phan... chu thé
tham gia lién két la cadc doanh nghiép, ho kinh
doanh, co so nghién ctu khoa hoc, cac td chirc
nghé nghiép. Khung thé ché phai dam bao cac
quyeén loi, cac diéu kién phap ly hop phap duoc
Nha nudc bao ho dé thuc thi lién két thuong
xuyén, bén virng trong phat trién vung kinh t¢,
khu vuc kinh t€, kinh té€ dia phuong trong cac
vung kinh t€ - xa hoi.

- Khung thé'ché’lién két mang tinh chdt lanh thd: Véi
cac vung kinh t€ trong di€ém, cuc tdng tredng, ddc
khu, khu kinh t€... cAn c6 thé ché, chinh sach canh
tranh ngang tam qudc t€ dé két nodi, thu hat dau
tw, xay dung nén kinh t€ tri thic, cong nghé cao.
Ngoai nhitng wu dai chinh sach, Nha nudc can xay
dung khung thé ché, chinh sach wu tién nham hinh
thanh cac cuc tdng truong, tao su lan toa dé€ phat
trién kinh t€... véi nhitng quy ché khuyén khich vé
chinh sdch d4u tu vuot trdi, tao diém nhan lan téa
cho phat trién toan vung kinh té& - xa hoi.

Vé co ché, chinh sdch lién két viing kinh té

Vé co ché& chinh sich can ra soat hoan thién
trén co so dinh hudng chién luegc phat trién cac
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vung kinh t& - xa hoi thong qua viéc nghién ctru,
lam rd6 md hinh tdng trudng ddi voi tiing vung
kinh té& ting dia phuong. Theo dd, co ché, chinh
sach lién két vung kinh t€ can tap trung vao cac
ndi dung sau:

Mot la, tiép tuc hoan thién chinh sach vé quy
hoach vung kinh té& kinh t&€ dia phwong dam bao
nén tang dé phat huy hiéu qua lién két ndi vung,
lién vung; Ra soat dam bao bg tri khoéng gian, co
cdu kinh t€ - xa hoéi hop ly, hiéu qua két ndi ndi
vung, lién vung dé thac ddy tinh lién két ndi vung
va tinh dong nhat, phu hop véi chién lugc phat
trién viing kinh té - xa hoi; ddm bao mdi viing kinh
t& thuwc hién chirc ndng nhét dinh trong phat trién
kinh t& - xa hoi vung.

Hai la, xay dung ban hanh co ché, chinh sach
khuyén khich mang tinh ddc thu cho tiing vung
kinh té. Can c¢6 nhiing nghién cttu ky ludng
vé ddc diém cua tirng vung dé€ tir d6 c6 nhitng
chinh sach riéng, ddc thu cho titng vung, dac
biét 1a nhitng chinh sach phat huy loi thé so
sanh, nang dong cua vung. Cac chinh sach cling
can hudng téi thuc day loi thé so sanh hay loi
thé tuyét d6i cua ting vung thanh loi thé canh
tranh cua vung, thé ché hiéu qua, dam bao t6t
chttc ndng ting vung kinh té€ trong phat trién
vung kinh té€ - xa hoi.

Ba la, ra soat loai bo chinh sach khong thich hop
va can da dang cac chinh sach phat trién cac vung
kinh t€. D6i voi cac vung kinh té trong diém, dac
biét la vung kinh t€ trong diém Bic B6 va kinh t&
trong diém phia Nam, do cac vung nay da co stc
huat rat 16n d6i véi cac nha dau tw, doanh nghiép
nho so htu hé thong co sé ha tang tuwong d6i hoan
chinh, ¢ ngudén nhan luc tét... Vi vay, khong nén
tiép tuc ap dung cac chinh sach wu dai d6i voi tat ca
cac doanh nghiép va nha dau tu, ma can c6 chinh
sach thu hut dau tw c6 lya chon, dac biét khuyén
khich dau tw vao cadc nganh st dung cdng nghé
cao, hién dai.

Bon la, chinh sach dau tu tir ngan sach nha nude
cho phat trién vung can thé hién rd huéng dau tu
uu tién, c6 trong tam vao mot s6 vung cu thé theo
ting giai doan. Trong qua trinh phan bd ngan sach
dau tu tir Trung wong téi dia phuong, can wu tién
cho cac du an qudc gia, tiép dén la cac du an lién
tinh/thanh phd, sau d6 méi dén cac du &n riéng
cta tinh.

Nam la, can c6 co ché€ chia sé nguon thu va nhiém
vu chi nhdm thtic day su phdi hop gitta cac ving
kinh t€. Cac khoan tién thu tir thué sau khi da trte
di khoan tai dau tw thi duoc dung dé€ phan chia cho
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cac dia phuong trong vling trén nguyén tac nham
dam bao duy tri dong co xay dung thém co sé ha
tang mai ctia cac tinh dong thoi giam sy canh tranh
khong lanh manh gitra cac tinh.

Sdu la, nghién cttu thanh lap Quy Phat trién
vung dé€ trién khai dong bd cac du 4n mang tinh
lién vung, lién tinh. Quy Phat trién vung véi
nhiém vu huy dong ngudn tai chinh dau tu cho
cac chuwong trinh, dy an c6 tinh chat vung, vi su
phat trién chung ctia vung.

Bay la, coi trong cong tac kiém tra, giam sat, tong
két thuc tién qua trinh thuc thi chinh sach phat
trién vung kinh t€, theo doi, giam sat viéc thyc hién
cac nghi quyét ctia Dang, chinh sach cuia Nha nuéc
d€ kip thoi chi dao cac bd, nganh, dia phwong phu
hop v6i nhitng bién d6i, thuce t&€ vé kinh té, chinh
tri, xa hoi ctia vung.

Vé co cdu, té chirc qudn tri viing

Trudc mét, can kién toan co cau, td chic quan
tri 06 vung kinh t€ - xa hoi. Thanh 1ap cac Ban Chi
dao phat trién vung tai cac vung kinh t& - xa hoi
(goi la Ban Chi dao vung kinh t€ - xa hoi); chtc
nang, nhiém vu chinh ctia Ban Chi dao vung kinh
t& - xa hoi la thuc hién chu truong, duong 161 1on
cua Dang va Nha nudc vé phat trién kinh t€'- xa hoi
gén véi an ninh - qudc phong dé chi dao cdp vung,
dia phuong to chirc thuc hién va kién nghi, dé xuat
cac co ché, chinh sach riéng cho vung kinh t&€, dam
bao sy thong nhat trong toan vung véi cac nhiém
vy, quyén han duoc phan cép.

Bén canh d6, can hinh thanh vung kinh té - xa
hoi la don vi hanh chinh - lanh thé. Xac 1ap chu
thé quan ly chinh thitc theo mo hinh don vi hanh
chinh - lanh thd (moét cdp hanh chinh), c¢6 nghia
la vung kinh t&€ - xa hoi 1a mot don vi hanh chinh
- lanh tho (tén goi la cdp hanh chinh vung) trén
co sO co cau 06 Ban Chi dao va Hoi dong vung
giai doan trudc. Mdt khac, Dang da chu truwong
phat trién nén kinh t€ theo hudng cong nghiép
hoa, hién dai hda va yéu cau co cdu lai nén kinh té
gén véi d6i méi mo hinh ting trudng, cé nghia la
da hoi tu day du cac diéu kién can va du dé ra doi
mot loai hinh don vi hanh chinh - 1anh thd quy mo
16n cap vung.
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