
TÀI CHÍNH  - Tháng 2/2017

53

Quá trình giải ngân vốn đầu tư công năm 2016 cho 
thấy một số điểm còn tồn tại như sau:

Một là, vướng mắc, thiếu đồng giữa các Luật và 
văn bản hướng dẫn khiến các đơn vị gặp khó khăn 
trong quá trình thực hiện.

- Vướng mắc trong việc thực hiện Luật Đầu tư 
công như việc quy định về thời hạn thanh toán 
vốn. Tại Điều 76 của Luật Đầu tư công quy định: 
“Thời gian giải ngân vốn kế hoạch đầu tư công 
hằng năm được kéo dài sang năm sau. Trường 
hợp đặc biệt, được cấp có thẩm quyền cho phép 
thì được kéo dài thời gian giải ngân không quá kế 
hoạch đầu tư công trung hạn” đã tạo ra tâm lý của 
các bộ, ngành và địa phương ỷ lại, không tích cực 
thanh toán hết kế hoạch vốn đầu tư được giao ngay 
trong năm, làm ảnh hưởng đến hiệu quả sử dụng 
vốn đặc biệt là nguồn vốn TPCP là nguồn phải đi 
vay. Đặc biệt là đối với các dự án thuộc Chương 
trình mục tiêu quốc gia, Chương trình mục tiêu 
phát triển lâm nghiệp bền vững... có số lượng danh 
mục dự án lớn, mức vốn mỗi dự án nhỏ lại đã được 
phân cấp về tới huyện, xã khó khăn trong công tác 
tổng hợp báo cáo và không mang lại hiệu quả xã 
hội. Mặt khác, việc cho phép kế hoạch vốn được 
kéo dài sang năm sau năm kế hoạch, cơ quan tài 
chính không chủ động kế hoạch nguồn vốn, gây 
khó khăn trong cân đối và đảm bảo chủ động đủ 
vốn thanh toán theo kế hoạch.

Việc điều chỉnh kế hoạch đầu tư hằng năm 
vốn ngân sách trung ương, vốn công trái quốc gia 
và vốn TPCP trong nội bộ các ngành, lĩnh vực, 
chương trình của các bộ ngành và địa phương 
được giao cho Bộ Kế hoạch và Đầu tư. Việc điều 
chỉnh trong nội bộ ngành, lĩnh vực, chương trình 
khi phải báo cáo Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã gây 
khó khăn cho các bộ, ngành và địa phương trong 
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Nhiều khó khăn, vướng mắc

Trong 12 tháng năm 2016, tổng số vốn đã thanh 
toán nguồn ngân sách nhà nước và trái phiếu chính 
phủ ước đến ngày 30/12/2016 là 240.894,1 tỷ đồng, 
đạt 83% kế hoạch Thủ tướng Chính phủ giao (trong 
đó, nguồn NSNN đạt 82,91% cùng kỳ năm 2015 tỷ 
lệ này là 87,1%; nguồn TPCP đạt 66,96% kế hoạch 
giao, cùng kỳ năm 2015 tỷ lệ này là 75%), việc giải 
ngân từ nguồn vốn NSNN và TPCP 12 tháng đã 
tăng gấp hơn 3 lần so với cuối tháng 6/2016, tuy 
nhiên, tỷ lệ này vẫn thấp hơn cùng kỳ năm 2015. 
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việc chủ động điều hành kế hoạch vốn được giao, 
tăng thủ tục hành chính và làm giảm tiến độ giải 
ngân của các dự án.   

- Vướng mắc trong thực hiện Luật Xây dựng: 
Nghị định số 59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015 của 
Chính phủ về quản lý dự án đầu tư xây dựng quy 
định cơ quan chuyên môn về xây dựng thẩm định 
thiết kế, dự toán xây dựng công trình. Tuy nhiên, 
do số lượng dự án đầu tư xây dựng hàng năm tại 
các địa phương lớn, trong khi lực lượng cán bộ 
thẩm định tại các sở xây dựng và các sở chuyên 
ngành tại một số địa phương còn mỏng đã làm 
chậm tiến độ thẩm định thiết kế, dự toán. Bên cạnh 
đó, khó khăn về tổ chức quản lý dự án đầu tư xây 
dựng cũng làm ảnh hưởng lớn tới việc thanh toán 
kế hoạch vốn năm 2016. Theo phản ánh của một số 
bộ, ngành và cơ quan thanh toán, tính chất của mô 
hình tổ chức hoạt động của Ban quản lý dự án hiện 
nay còn chưa phù hợp với các quy định hiện hành 
nên các đơn vị còn lúng túng trong việc tổ chức 
quản lý dự án, dẫn đến việc thanh toán vốn cho các 
dự án bị chậm, tỷ lệ giải ngân thấp.

 Hai là, việc giao kế hoạch vốn đầu tư năm 2016 
cho các bộ, ngành trung ương còn chậm và giao 
theo nhiều đợt (tháng 8 mới giao kế hoạch đợt 3 
và vẫn chưa giao hết số vốn theo Nghị quyết Quốc 
hội) dẫn đến các bộ, ngành không chủ động được 
trong việc thực hiện và thanh toán kế hoạch vốn.

Ba là, đối với Chương trình Mục tiêu Quốc gia: 
Tháng 8 và 9/2016 mới có quyết định phê duyệt 
02 chương trình của Thủ tướng Chính phủ và mới 
được giao kế hoạch vốn. Đồng thời, các quy định 
về cơ chế đặc thù, hướng dẫn cụ thể (tại các Nghị 
định, Thông tư) mới được ban hành nên còn nhiều 
địa phương còn lúng túng trong việc cập nhật chế 
độ mới và hoàn thiện thủ tục đầu tư dự án theo 
quy định.  

Bốn là, việc giao vốn ngoài nước: Từ kế hoạch 
vốn năm 2016, các dự án ODA tiếp tục được thực 
hiện và giải ngân trong phạm vi kế hoạch được 
giao. Tuy kế hoạch vốn nước ngoài giao cho các 
dự án ODA đã cao hơn và đạt gần với nhu cầu giải 
ngân của các dự án ODA, nhưng việc quy định giải 
ngân vốn nước ngoài của các dự án đầu tư trong 
phạm vi kế hoạch được giao gây khó khăn cho các 
bộ, ngành và địa phương trong quá trình thực hiện 
giải ngân khi Hiệp định tín dụng đã được ký kết 
giữa Việt Nam và các tổ chức tài chính quốc tế, các 
nhà tài trợ. 

Hiện nay, vốn ngoài nước được giao chưa phù 
hợp do một số dự án không có khả năng giải ngân 
đã được giao vốn khá lớn, trong khi đó các dự 

án có khả năng thực hiện và thanh toán với tỷ 
lệ cao nhưng chưa được giao đủ vốn so với khả 
năng thực hiện dẫn đến bị chậm tiến độ dự án, 
vi phạm các điều khoản của Hiệp định vay nước 
ngoài. Để được điều chỉnh kế hoạch vốn ngoài 
nước, phải báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội 
xem xét, quyết định. 

Năm là, vấn đề đôn đốc, chỉ đạo của người đứng 
đầu chịu trách nhiệm trong hoạt động đầu tư công 
còn chưa quyết liệt. Công tác triển khai thực hiện 
của các chủ đầu tư vẫn tồn tại một số vấn đề như 
việc hoàn thiện thủ tục đầu tư của các dự án còn 
chậm so với quy định, công tác đấu thầu, thi công 
công trình, nghiệm thu khối lượng thanh toán chưa 
thực hiện ngay từ đầu năm nên việc giải ngân cho 
dự án còn chậm; Chưa giải quyết dứt điểm vướng 
mắc trong công tác đền bù giải phóng mặt bằng. 
Đây là công việc hiện đang là khó khăn phổ biến 
nhằm bàn giao mặt bằng cho dự án triển khai đúng 
tiến độ.

 Một số khuyến nghị đề xuất  

Thứ nhất, sửa đổi kịp thời các quy định còn bất 
hợp lý trong Luật Đầu tư công, Luật Xây dựng.

Về thời hạn thanh toán vốn và trình tự thủ tục 
kéo dài thời gian thanh toán vốn Luật Đầu tư công 
quy định vốn đầu tư công được phép giải ngân 
trong 2 năm. Điều này sẽ khiến các chủ đầu tư có 
tâm lý ỷ lại, chưa thực hiện thanh toán kế hoạch 
ngay trong năm. 

Luật NSNN năm 2015 sẽ có hiệu lực từ 1/1/2017 
quy định năm ngân sách là 1 năm. Do vậy, để tránh 
sự trồng chéo giữa các luật và các văn bản quy 
phạm pháp luật, tạo điều kiện thuận lợi cho các 
cơ quan tài chính thanh toán và quyết toán theo 
niên độ ngân sách hằng năm, đề nghị quy định vốn 
đầu tư công chỉ thanh toán trong 01 năm theo niên 
độ ngân sách. Đồng thời, kiến nghị cấp có thẩm 
quyền xem xét bỏ nội dung quy định tại mục 3, 
điều 46 Nghị định số 77/2015/NĐ-CP về nội dung 
quy trình thủ tục kéo dài thời hạn thanh toán vốn. 

Nghiên cứu phân cấp việc thẩm định dự án, 
thẩm định thiết kế cơ sở theo quy định tại Điều 
10 Nghị định số 59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015 
nhằm đẩy nhanh tiến độ phê duyệt dự án, thẩm 
định thiết kế cơ sở. Các bộ, ngành và địa phương 
cần được chủ động hơn trong việc quản lý dự án, 
đồng thời giảm thủ tục hành chính, giảm thời gian 
cho công tác lập, thẩm định và phê duyệt dự án 
để sớm hoàn thiện thủ tục đầu tư và đưa vào thực 
hiện, tăng tỷ lệ giải ngân vốn đầu tư. 

Đề nghị sớm sửa đổi, bổ sung quy định về mô 
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hình tổ chức, chức năng nhiệm vụ, thẩm quyền 
của các Ban quản lý khu vực và Ban quản lý dự 
án chuyên ngành theo quy định tại Nghị định số 
59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015 của Chính phủ, 
đồng thời làm rõ hình thức quản lý dự án đối với 
các dự án do các doanh nghiệp là thành viên tập 
đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước quyết định 
đầu tư.

Thứ hai, tập trung triển khai giao sớm kế hoạch 
vốn cho các bộ, ngành và địa phương 

Trong kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn giai 
đoạn 2016-2020, các cơ quan có thẩm quyền về giao 
kế hoạch vốn đầu tư phải nghiêm túc chấp hành 
các nghị quyết của Quốc hội về dự toán ngân sách 
các năm, sớm trình Thủ tướng Chính phủ giao kế 
hoạch vốn kịp thời để các bộ, ngành và địa phương 
có căn cứ phân bổ kịp thời cho các dự án để thực 
hiện, không phân thành nhiều đợt như năm 2016. 
Đối với số vốn còn lại chưa phân bổ và bố trí không 
đúng quy định của kế hoạch đầu tư công trung hạn 
vốn ngân sách trung ương giai đoạn 2016 thì kiên 
quyết cắt giảm để thanh toán nợ đọng xây dựng cơ 
bản và thu hồi các khoản vốn đã ứng trước. 

Thứ ba, thúc đẩy việc thu hồi vốn tạm ứng còn 
dư tại Kho bạc Nhà nước.

Chỉ đạo quản lý chặt chẽ việc tạm ứng và thu 
hồi vốn tạm ứng, yêu cầu các chủ đầu tư có trách 
nhiệm sử dụng vốn tạm ứng đúng mục đích, đúng 
đối tượng có hiệu quả, thu hồi đủ số vốn đã tạm 
ứng theo chế độ quy định. Trường hợp vốn tạm 
ứng không sử dụng hoặc sử dụng không đúng 
mục đích chủ đầu tư có trách nhiệm thu hồi hoàn 
trả lại NSNN theo quy định.

Chủ đầu tư có trách nhiệm khẩn trương thực 
hiện việc thanh toán số vốn đã tạm ứng đối với 
các hộ dân đã nhận tiền bồi thường, hỗ trợ không 
chờ dến khi toàn bộ các hộ dân trong phương án 
giải phóng mặt bằng đã nhận tiền mới làm thủ tục 
thanh toán vốn tạm ứng.

Thứ tư, tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra, 
kiểm toán, giám sát đầu tư đối với hoạt động đầu 
tư công.

Các cơ quan nhà nước với nhiệm vụ, trách 
nhiệm quản lý nhà nước về hoạt động đầu tư công 
cần tăng cường tối đa công tác tự kiểm tra, thanh 
tra. Tất cả kết quả của công tác kiểm tra, thanh tra 
và giám sát được đánh giá, kết luận và đề xuất các 
biện pháp xử lý, thời gian xử lý và kết quả xử lý. 
Mọi kết quả thanh tra, kiểm tra, giám sát đầu tư 
đều phải được báo cáo các cấp có thẩm quyền và 
được xử lý trước khi được tiếp tục triển khai dự án. 
Cơ quan, tổ chức có nhiệm vụ thanh toán vốn đầu 

tư ngừng việc cấp phát, thanh toán vốn đầu tư nếu 
dự án chưa khắc phục được kết quả xử lý.

Cần xây dựng và ban hành một quy chế phối 
hợp trong công tác kiểm tra, thanh tra, kiểm toán 
giữa các tổ chức như Ban thanh tra, Vụ thanh tra… 
của các bộ, ngành trung ương; giữa các tổ chức có 
chức năng kiểm tra, thanh tra, kiểm toán của các 
Sở, ban, ngành ở địa phương. Hàng năm, các tổ 
chức kiểm tra, thanh tra, kiểm toán nói trên phải 
xây dựng kế hoạch kiểm tra, thanh tra để cùng trao 
đổi, nâng cao mức độ phối hợp, tránh việc chồng 
chéo gây phiền hà cho đơn vị. 

Thứ năm, tăng cường vai trò và trách nhiệm 
của người quyết định đầu tư và chủ đầu tư theo 
hướng đối với một dự án phân cấp cho hai người 
này quyết định. 

Cần quy định người quyết định đầu tư được 
giao quyền quyết định thầu (đấu thầu, chỉ định 
thầu…) và có chế tài mạnh để quy trách nhiệm với 
người đứng đầu có thẩm quyền quyết định đầu 
tư, chủ dự án, các nhà thầu… Chủ đầu tư chịu 
trách nhiệm về việc thanh toán, rà soát toàn các 
nội dung vướng mắc về chế độ, chính sách đã được 
ban hành làm ảnh hưởng trực tiếp đến việc thực 
hiện và thanh toán vốn đầu tư công, có ý kiến đối 
với các cơ quan có thẩm quyền để xem xét, xử lý. 

Quy định rõ giữa chức năng quản lý nhà nước 
và chức năng quản lý kinh tế ở một số ngành (cả 
Trung ương và địa phương): Kế hoạch, tài chính, 
xây dựng, cơ quan chủ quản dự án, Kho bạc Nhà 
nước… Trong đó quan trọng là việc quy định cấp 
nào có quyền quyết định chính và chịu trách nhiệm 
trước cấp trên trực tiếp (nếu có). Đồng thời, trong 
chế độ phải có chế tài mạnh quy định trách nhiệm 
về (kinh tế, hành chính, hình sự) đối với người 
đứng đầu (không phân biệt chức vụ) có quyền 
quyết định trong các giai đoạn hoạt động đầu tư 
như: quy hoạch đầu tư công, chuẩn bị đầu tư, 
phê duyệt dự án, phê duyệt thiết kế, phê duyệt kế 
hoạch đầu tư dự án, quản lý cấp phát - thanh toán 
vốn đầu tư công. 

Tài liệu tham khảo:

1.  Nghị quyết số 99/2015/QH13 ngày 11/11/2015 của Quốc hội về dự toán 
ngân sách nhà nước năm 2016 và số 101/2015/QH13 ngày 14/11/2015 
của Quốc hội về phân bổ ngân sách trung ương năm 2016;

2.  Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 07/01/2016 của Chính phủ về những 
nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu chỉ đạo điều hành thực hiện kế hoạch phát 
triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2016;

3.  Nghị quyết số 60/NQ-CP ngày 08/7/2016 của Chính phủ về những nhiệm 
vụ, giải pháp chủ yếu đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải ngân kế hoạch 
vốn đầu tư công năm 2016.


