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THUCTRANG VA GIAI PHAP DAY NHANH
TIEN D0 TH UCHIEN VA GIAI NGAN VON DAU TU CONG

ThS. BUI THI THU HUGNG - Vu Ddu tu — B4 Tai chinh

Nim 2016 c6 thé coi la diiu méc quan trong trong hoat déng ddu tu cong tai Viét Nam, la ndm dau
tién thuc hién ké hoach vén dau tu cong trung han giai doan 2016-2020. Bai viét ddnh gid mét s6
diém ton tai trong qud trinh thu'c hién va gidi ngén ké hoach vén ddu tu cong ndm 2016 va dua ra

nhiing gidi phdp hodn thién ddu tu cong trong thoi gian téi.

Turkhéa: Bdu tu céng, kinh té, von xdy dung, gidi ngdn vén, chi dau tu

The year 2016 has been considered as a
milestone of public investment in Vietnam,
this has also been the first year implementing
medium-term capital plan for the period
of 2016-2020. This paper evaluates some
limitations in the financing process using state
budget in 2016 and recommends solutions to
improve public investment activities for the
coming years.

Keywords: Public investment, economics,
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spendings
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Nhiéu khé khan, vuéng mac

Trong 12 thang nam 2016, tong s& von da thanh
toan ngudn ngan sach nha nuwdc va trai phiéu chinh
phu wéc dén ngay 30/12/2016 la 240.894,1 ty dong,
dat 83% kéhoach Thua twdéng Chinh phu giao (trong
do, nguon NSNN dat 82,91% cung ky nam 2015 ty
1é nay la 87,1%; nguon TPCP dat 66,96% k& hoach
giao, cung ky nam 2015 ty 1é nay la 75%), viéc giai
ngan tir nguén von NSNN va TPCP 12 thang da
tang gap hon 3 lan so voéi cudi thang 6/2016, tuy
nhién, ty 1é nay van thap hon cling ky ndm 2015.

Qua trinh giai ngan von dau tu cong nam 2016 cho
thdy mot s6 di€ém con ton tai nhu sau:

M§t 14, viedng mac, thiéu dong gitra cac Luat va
van ban hudng dan khién cac don vi gdp kho khan
trong qua trinh thwc hién.

- Vuong méc trong viéc thuc hién Luat Dau tu
cong nhu viéc quy dinh vé thoi han thanh toan
von. Tai Diéu 76 cua Luat Dau tu cdng quy dinh:
“Thoi gian giai ngan von k& hoach dau tu cong
hang nam duwoc kéo dai sang nam sau. Truong
hop dac biét, duoc cap c6 thdm quyén cho phép
thi duoc kéo dai thoi gian giai ngan khong qua ké
hoach dau tw cong trung han” da tao ra tam ly caa
cac bg, nganh va dia phuong y lai, khong tich cuc
thanh toan hét ké hoach von dau tu duoc giao ngay
trong nam, lam anh hudng dén hiéu qua st dung
von ddc biét la nguon vén TPCP la nguon phai di
vay. Dac biét la d6i véi cac du an thudéc Chuong
trinh muc tiéu qudc gia, Chwong trinh muc tiéu
phat trién lam nghiép bén viing... c6 s6 lwong danh
muc du an 16n, méc vén mdi du an nho lai da duoc
phan cap vé téi huyén, xa kho khan trong cong tac
tong hop bao cdo va khong mang lai hiéu qua xa
hoi. Mat khac, viéc cho phép ké hoach von duoc
kéo dai sang nam sau nam k& hoach, co quan tai
chinh khong chu dong ké hoach ngudn von, gay
kho khan trong can ddi va dam bao chu dong du
vOn thanh toan theo k& hoach.

Viéc diéu chinh k& hoach dau tu hang nam
vOn ngan sach trung wong, von cong trai quoc gia
va von TPCP trong ndi bd cac nganh, linh vuc,
chuong trinh ctia cac by nganh va dia phuong
dwoc giao cho Bo K& hoach va Pau tu. Viéc diéu
chinh trong néi bo nganh, linh viec, chwong trinh
khi phai bdo cao Bo K& hoach va Pau tu da gay
kho khan cho cac b, nganh va dia phuong trong
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viéc chu dong diéu hanh ké& hoach von dwoc giao,
tang thu tuc hanh chinh va lam giam tién d¢ giai
ngan cua cac du an.

- Vuéng mac trong thuc hién Luat Xay dung:
Nghi dinh s& 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 ctia
Chinh phut vé quan ly du an dau tu xay dung quy
dinh co quan chuyén moén vé xay dung thdm dinh
thiét k&, du toan xay dung cong trinh. Tuy nhién,
do s6 luong du an dau tw xay dung hang nam tai
cac dia phuwong 16n, trong khi luc lwong can bo
tham dinh tai cac s& xay dung va céc s chuyén
nganh tai mot sd dia phuwong con mong da lam
cham tién d6 tham dinh thiét k&, du toan. Bén canh
d6, kho khan vé to chitec quan ly duw 4n dau tu xay
dung cling lam anh huwong 16n téi viéc thanh toan
ké hoach von nam 2016. Theo phan anh ctia mot s&
bd, nganh va co quan thanh toan, tinh chat cia mo
hinh t6 chttc hoat dong ctia Ban quan ly du 4n hién
nay con chua pht hop véi cac quy dinh hién hanh
nén cac don vi con ling tung trong viéc to chuc
quan ly du 4n, dan dén viéc thanh toan vén cho cac
du an bi cham, ty 1¢ giai ngan thép.

Hai la, viéc giao ké hoach von dau tu nam 2016
cho cac by, nganh trung wong con cham va giao
theo nhiéu dot (thang 8 méi giao k& hoach dot 3
va van chua giao hét s§ von theo Nghi quyét Qudc
hoi) dan dén cac b, nganh khong chu dong duoc
trong viéc thuwc hién va thanh toan k& hoach von.

Ba la, d6i v6i Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia:
Thang 8 va 9/2016 mdi ¢6 quyét dinh phé duyét
02 chuong trinh ctia Tha twdng Chinh phu va mdi
duoc giao ké hoach von. Bong thoi, cac quy dinh
vé co ch& dic thl, hudng dan cu thé (tai cac Nghi
dinh, Thong tu) mdi dwoc ban hanh nén con nhiéu
dia phuong con lung tang trong viéc cap nhat ché
dd mdi va hoan thién thu tuc dau te du 4n theo
quy dinh.

Bon la, viéc giao von ngoai nudc: Tt ké hoach
von nam 2016, cac du an ODA tiép tuc duoc thuc
hién va giai ngan trong pham vi k& hoach dwoc
giao. Tuy k& hoach vén nudc ngoai giao cho cac
du an ODA da cao hon va dat gan véi nhu cau giai
ngan ctia cac du an ODA, nhung viéc quy dinh giai
ngan von nudc ngoai cua cac dy an dau tu trong
pham vi k& hoach dwoc giao gay kho khan cho cac
bd, nganh va dia phuwong trong qua trinh thuc hién
giai ngan khi Hiép dinh tin dung da dwoc ky két
gitra Viét Nam va cac td chue tai chinh qudc té, cac
nha tai tro.

Hién nay, von ngoai nudc duoc giao chua phu
hop do mot s6 du an khong c¢6 kha nang giai ngan
da duoc giao von kha 16n, trong khi d6 cac du
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an c6 kha nang thyc hién va thanh toan vdi ty
1é cao nhung chwa duwoc giao du von so véi kha
nang thuc hién dan dén bi cham tién dé du én,
vi pham cac diéu khoan cua Hiép dinh vay nudc
ngoai. b€ dugc diéu chinh ké hoach vén ngoai
nuée, phai bao cao Uy ban Thuong vu Qudc hoi
xem xét, quyét dinh.

Ndm la, van dé don ddc, chi dao cua nguoi dung
dau chiu trach nhiém trong hoat dong dau tu cong
con chua quyét liét. Cong tac trién khai thwe hién
ctia cac chu dau tu van ton tai mot s van dé nhu
viéc hoan thién thu tuc dau tu ctia cdc du &n con
cham so voi quy dinh, cong tac dau thau, thi cong
cong trinh, nghiém thu khdi lvgng thanh toan chwa
thuc hién ngay tir dau ndm nén viéc giai ngan cho
du an con cham; Chua giai quyét dat diém vudng
méc trong cong tac dén bu gidi phéng mat bang.
Day la cong viéc hién dang l1a khé khan pho bién
nham ban giao mit bang cho du 4n trién khai ding
tién do.

Mét sé khuyén nghi dé xuat

Thir nhit, sita d6i kip thoi cac quy dinh con bat
hop ly trong Luat Dau tu cong, Luat Xay dung.

Vé thoi han thanh toan von va trinh tu tha tuc
kéo dai thoi gian thanh toan von Luat Dau tu cong
quy dinh vén dau tu cdng duoc phép giai ngan
trong 2 nam. Diéu nay sé khién cac chu dau tw ¢
tam ly y lai, chwa thuwc hién thanh toan ké hoach
ngay trong nam.

Luat NSNN nam 2015 sé c6 hiéu lwc tir 1/1/2017
quy dinh ndm ngéan sach la 1 nam. Do vay, d€ tranh
s trong chéo gitra cac luat va cac van ban quy
pham phap luat, tao diéu kién thuan lgi cho cac
co quan tai chinh thanh toan va quyét toan theo
nién d6 ngan sach hang nam, dé nghi quy dinh vén
dau tw cong chi thanh toan trong 01 nam theo nién
dd ngan sach. Bong thoi, kién nghi cdp c6 tham
quyén xem xét bo noi dung quy dinh tai muc 3,
diéu 46 Nghi dinh s6 77/2015/ND-CP vé noi dung
quy trinh thu tuc kéo dai thoi han thanh toan von.

Nghién cttu phan cdp viéc thdm dinh du an,
tham dinh thiét ké co so theo quy dinh tai Diéu
10 Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015
nham day nhanh tién d6 phé duyét du an, thdm
dinh thiét ké co s6. Cac by, nganh va dia phuong
can duoc chu dong hon trong viéc quan ly du an,
dong thoi giam thu tuc hanh chinh, giam thoi gian
cho cong tac lap, tham dinh va phé duyét du an
dé sdm hoan thién tha tuc dau tw va dwa vao thuc
hién, tdng ty 1¢ giai ngan von dau tu.

bé nghi sém stta doi, b6 sung quy dinh vé md



hinh t6 chtte, chitc nang nhiém vy, tham quyén
ctia cac Ban quan ly khu vuc va Ban quan ly du
an chuyén nganh theo quy dinh tai Nghi dinh s6
59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 cua Chinh phu,
dong thoi 1am rd hinh thiec quan ly du an déi véi
cac du an do cac doanh nghiép la thanh vién tap
doan kinh t€, tong cong ty nha nudc quyét dinh
dau tuw.

Thit hai, tap trung trién khai giao soém k& hoach
von cho cac by, nganh va dia phuong

Trong k& hoach von dau tuw cdng trung han giai
doan 2016-2020, cac co quan c6 tham quyén vé giao
ké hoach von dau tu phai nghiém tac chap hanh
cac nghi quyét ctia Qudc hoi vé du toan ngan sach
cac nam, sém trinh Tha tuéng Chinh phu giao ké
hoach von kip thoi d€ cac bg, nganh va dia phuwong
c6 can ctt phan bd kip thoi cho cac du an dé thuc
hién, khéng phan thanh nhiéu dot nhu nam 2016.
Dai véi s6 von con lai chwa phan bd va bd tri khong
dung quy dinh ctia ké hoach dau tw cong trung han
vén ngan sach trung wong giai doan 2016 thi kién
quyét cat giam dé thanh todn no dong xay dung co
ban va thu hoi cac khoan von da tng trudc.

Thir ba, thic day viéc thu hoi von tam ting con
du tai Kho bac Nha nuwdc.

Chi dao quan ly chat ché viéc tam tng va thu
ho6i vén tam tng, yéu cau cac chu dau tu cé trach
nhiém st dung vén tam ting dting muc dich, dung
doi twong co hiéu qua, thu hoi da s6 von da tam
tng theo ché&€ d¢ quy dinh. Truong hop von tam
tng khong st dung hoac st dung khong dang
muc dich chta dau tu cd trach nhiém thu hoi hoan
tra lai NSNN theo quy dinh.

Chu dau tw ¢d trach nhiém khan truwong thuc
hién viéc thanh toan sd von da tam tng do6i véi
cac ho dan da nhéan tién boi thuong, hd tro khong
cho dén khi toan bd cac hd dan trong phuong an
giai phong mat bang da nhan tién méi lam thu tuc
thanh toan von tam tng.

Thit tw, tang cuong cong tac ki€ém tra, thanh tra,
kiém toan, gidm sat dau tw d6i véi hoat dong dau
tu cong.

Céac co quan nha nwdc vdoi nhiém vy, trach
nhiém quan ly nha nuwdc vé hoat dong dau tw cong
can tang cuong toi da cong tac tw kiém tra, thanh
tra. Tat ca két qua cta cong tac ki€ém tra, thanh tra
va giam sat duoc danh gia, két luan va dé xudt cac
bién phap xw ly, thoi gian xt ly va két qua xw ly.
Moi két qua thanh tra, kiém tra, gidm sat dau tu
déu phai duoc bao cdo cac cap cd tham quyén va
duoc xtr ly truede khi duoc tiép tuc trién khai dy 4n.
Co quan, t6 chitc ¢6 nhiém vu thanh toan von dau
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tw ngling viéc cdp phat, thanh toan vén dau tw néu
du 4n chua khic phuc dwoc két qua xu ly.

Can xay dung va ban hanh mét quy ché phdi
hop trong cong tac kiém tra, thanh tra, ki€m toan
gitra cac t0 chirec nhw Ban thanh tra, Vu thanh tra...
cua cac bd, nganh trung wong; gitta cac t6 chic co
chttc nang kiém tra, thanh tra, kiém toan cta cac
S0, ban, nganh ¢ dia phuong. Hang nam, cac t6
chtrc kiém tra, thanh tra, ki€ém todn noéi trén phai
xay dung ké hoach kiém tra, thanh tra d€ cung trao
ddi, nang cao mutc d phdi hop, tranh viéc chong
chéo gay phién ha cho don vi.

Thir ndm, tang cuwong vai tro va trdch nhiém
cua nguoi quyét dinh dau tu va chu dau tu theo
hudng d6i véi mot du 4n phan cdp cho hai nguoi
nay quyét dinh.

Can quy dinh nguoi quyét dinh dau tu dwoc
giao quyén quyét dinh thau (dau thau, chi dinh
thau...) va c6 ché tai manh d€ quy trach nhiém véi
nguoi dung dau c6 thdm quyén quyét dinh dau
tw, cht du 4n, cdc nha thau... Chu dau tu chiu
trach nhiém vé viéc thanh toan, ra soat toan cac
ndi dung vuoéng mic vé ché dd, chinh sich da dwoc
ban hanh lam anh hudng truc tiép dén viéc thuc
hién va thanh toan vén dau tw cong, ¢ y kién doi
véi cac co quan c6 tham quyén dé€ xem xét, xw ly.

Quy dinh rd gitta chitc nang quan ly nha nuwdc
va chttc ndng quan ly kinh t&€ & mot s6 nganh (ca
Trung wong va dia phuong): K& hoach, tai chinh,
xay dung, co quan chu quan dg an, Kho bac Nha
nudc... Trong d6 quan trong la viéc quy dinh cap
nao c6 quyeén quyét dinh chinh va chiu trach nhiém
truede cdp trén truc tiép (néu cd). Pong thoi, trong
ch& dd phai c6 ché tai manh quy dinh trach nhiém
vé (kinh t€, hanh chinh, hinh sy) d6i véi nguoi
ding dau (khéng phéan biét chic vu) cd quyén
quyét dinh trong cac giai doan hoat dong dau tu
nhu: quy hoach dau tw cong, chudn bi dau tuw,
phé duyét du an, phé duyét thiét k&, phé duyét ké
hoach dau tw dw an, quan ly cdp phat - thanh toan
von dau tu cong. <

Tai liéu tham khao:

1. Nghi quyét s6 99/2015/QH13 ngay 11/11/2015 ciia Quéc héi vé du todn
ngan sdch nha nuéc ndm 2016 va s 101/2015/QH13 ngay 14/11/2015
ctia Qudc héi vé phdn bé ngdn sdch trung uong ndm 2016;

2. Nghj quyét s6 01/NQ-CP ngay 07/01/2016 cta Chinh phi vé nhing
nhiém vu, gidi phdp chi yéu chi dao diéu hanh thuc hién ké hoach phdt
trién kinh t€ - xd hoi va du todn ngdn sdch nha nudc ndm 2016;

3. Nghi quyeét s6 60/NQ-CP ngay 08/7/2016 ctia Chinh phu vé nhiing nhiém
v, gidi phdp chi yéu ddy nhanh tién dé thuc hién va gidi ngdn ké hoach
von ddu tu céng ndm 2016.
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