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người dân Việt Nam có xu hướng mua vàng trang 
sức tăng lên vì nền kinh tế ổn định và lạm phát thấp, 
giá vàng giảm nhiều so với trước. Lượng vàng trang 
sức tiêu thụ tại Việt Nam năm 2015 tăng 22,8% so 
với năm 2014 và tăng 27,9% so với năm 2013. 

Về nhu cầu vàng miếng và vàng xu để đầu tư: Chiếm 
tỷ trọng lớn trong tổng nhu cầu về vàng tại Việt 
Nam, tuy nhiên, tỷ trọng này giảm dần qua các năm 
2013, 2014, 2015 lần lượt là 87%, 82% và 75%. Người 
Việt Nam thích mua vàng để tích trữ như một công 
cụ chống lạm phát, vì lạm phát ở Việt Nam có thời 
kỳ lên cao nhất châu Á, đồng nội tệ mất giá và vàng 
là nơi trú ẩn an toàn nhất. 

Với nhu cầu vàng đạt trên 60 tấn/năm trong khi 
cung về vàng bị hạn chế, chưa liên thông với thị 
trường thế giới, nên giá vàng tại Việt Nam luôn cao 
hơn giá vàng thế giới. Nếu trong 3 tháng đầu năm 
2016, thị trường vàng trong nước đã có khoảng cách 
chênh lệch thu hẹp với giá vàng thế giới (chỉ còn 
khoảng 200.000 đồng/lượng), thì đến 3 tháng cuối 
năm 2016 biên độ chênh lệch giá vàng trong nước và 
thế giới lại tăng mạnh. Tháng 12/2016, có thời điểm 
biên độ này vượt trên 5 triệu đồng/lượng.

Để phản ánh mức độ thay đổi tương đối của giá 
vàng theo thời gian, người ta sử dụng chỉ số giá 
vàng tính theo tỷ lệ phần trăm. Hàng tháng, Tổng 
cục Thống kê tính toán chi tiết chỉ số này bên cạnh 
chỉ số giá tiêu dùng và chỉ số USD. Xét trong cả năm 
2016, tốc độ tăng giá của vàng mạnh nhất vào tháng 
7 và giảm mạnh nhất vào tháng 12.

Tăng cường quản lý thị trường vàng

Sự biến động của giá vàng trong nước ngoài 
ảnh hưởng của cung, cầu thị trường thì còn chịu 
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2016 was the year that the market of 
gold experienced large volatilities due to the 
changes of global gold price. However, due 
to the effective management and moderation 
measures released by authorities in general 
and by the State Bank in particular, the 
local market of gold has been stabilized and 
transparent. In order to keep on with the 
same goal for the year 2017, the authorities 
need to have effective solutions to awarding 
short-term certificate of material gold import, 
release legal documentation for transaction 
and moderation of gold transaction activities.
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Thực trạng thị trường vàng năm 2016

Việt Nam là một trong 10 nước tiêu thụ vàng 
nhiều nhất thế giới. Năm 2013, Việt Nam đứng thứ 
7 thế giới về nhu cầu vàng tiêu dùng, đến năm 2015 
Việt Nam xếp thứ 9. 

Về nhu cầu về vàng trang sức: Ở Việt Nam, thống 
kê nhu cầu vàng trang sức chỉ chiếm 25% tổng nhu 
cầu vàng. Tuy nhiên, trong những năm gần đây, 
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sự tác động của hoạt động quản lý thị trường vàng 
của Ngân hàng Nhà nước. Nhằm tăng cường các 
biện pháp quản lý thị trường vàng, Chính phủ đã 
ban hành Nghị định 24/2012/NĐ-CP trong đó nhấn 
mạnh một số nội dung quan trọng sau:

Một là, NHNN quản lý chặt chẽ hoạt động sản 
xuất vàng miếng. Để được sản xuất vàng miếng, các 
doanh nghiệp (DN) phải đáp ứng các điều kiện hết 
sức khắt khe như có vốn điều lệ từ 500 tỷ đồng trở 
lên; có địa điểm, cơ sở vật chất và các trang thiết 
bị cần thiết phục vụ cho hoạt động sản xuất vàng 
miếng; chiếm từ 25% thị phần sản xuất vàng miếng 
trong nước trở lên trong 3 năm liên tiếp gần nhất. 
Việc sản xuất vàng miếng được thực hiện theo hạn 
mức do NHNN cấp từng lần. Thương hiệu vàng 
SJC trở thành thương hiệu vàng duy nhất và thuộc 
quyền quản lý của nhà nước.  

Hai là, thu hẹp đối tượng được phép kinh doanh 
mua bán vàng miếng. Để được NHNN cấp giấy 
chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh mua bán 
vàng miếng, các DN phải đáp ứng đủ các điều kiện 
như có vốn điều lệ từ 100 tỷ đồng trở lên, có kinh 
nghiệm hoạt động trong lĩnh vực kinh doanh mua, 
bán vàng từ 2 năm trở lên; có số thuế đã nộp của 
hoạt động kinh doanh vàng từ 500 triệu đồng/năm 
trở lên trong 2 năm liên tiếp gần nhất, có mạng lưới 
chi nhánh, địa điểm bán hàng tại Việt Nam từ 3 tỉnh, 
thành phố trực thuộc Trung ương trở lên. Nghị định 
cũng quy định hoạt động mua, bán vàng miếng của 
các tổ chức, cá nhân chỉ được thực hiện tại các tổ 
chức tín dụng và DN được NHNN cấp Giấy phép 
kinh doanh mua, bán vàng miếng, không sử dụng 
vàng làm phương tiện thanh toán.

Ba là, NHNN quản lý chặt chẽ hoạt động xuất, 
nhập khẩu vàng nguyên liệu và hoạt động sản xuất 
mua bán vàng trang sức, mỹ nghệ. NHNN là cơ 
quan tổ chức và cấp phép hoạt động xuất nhập 
khẩu vàng nguyên liệu. NHNN sẽ lựa chọn hình 
thức phù hợp với thực tế và mục tiêu quản lý theo 
từng giai đoạn. Nghị định 24/2012/NĐ-CP quy 
định, DN hoạt động sản xuất vàng trang sức mỹ 
nghệ có trách nhiệm thực hiện đóng mã ký hiệu và 
hàm lượng vàng trên sản phẩm, công bố tiêu chuẩn 
áp dụng, khối lượng của sản phẩm theo quy định 
pháp luật và chịu trách nhiệm trước pháp luật về 
tiêu chuẩn công bố…

Bốn là, Nghị định cho phép NHNN thực hiện can 
thiệp bình ổn thị trường vàng thông qua các hoạt 
động cấp phép sản xuất vàng miếng, tổ chức mua 
bán vàng miếng trên thị trường trong nước; tổ chức 
xuất khẩu, nhập khẩu vàng nguyên liệu, tổ chức 
huy động vàng.

Từ việc chủ động, linh hoạt trong điều hành 
quản lý thị trường vàng của NHNN, năm 2016 thị 
trường vàng đã đạt được những kết quả sau:

Thứ nhất, thị trường vàng trở nên ổn định hơn, 
không để xảy ra hiện tượng sốt vàng, khan hiếm 
USD, tạo điều kiện cho tỷ giá ổn định. Người dân 
không còn gặp phải các rủi ro cao do đầu cơ vàng 
hoặc đổ xô đi mua vàng lúc vàng lên giá. Quyền lợi 
của người dân được đảm bảo khi Nhà nước quản lý 
chặt chẽ chất lượng vàng, hoạt động kinh doanh của 
các DN vàng minh bạch hơn.

Thứ hai, các tổ chức tín dụng chấm dứt huy động 
và cho vay bằng vàng để loại trừ rủi ro liên quan 
đến vàng, xử lý triệt để hiện tượng “vàng hóa”. 
Ngân hàng thương mại không còn tham gia tạo 
tiền trong quá trình hoạt động từ việc cho vay bằng 
vàng. Nguy cơ đổ vỡ thanh khoản vàng tại các tổ 
chức tín dụng đã được loại bỏ.

Thứ ba, NHNN kiểm soát tốt hơn cung tiền, qua 
đó kiểm soát lạm phát và đảm bảo sự ổn định của 
kinh tế vĩ mô. NHNN đã thực hiện chức năng là 
người cung ứng cuối cùng cho thị trường vàng khi 
bối cảnh cung - cầu vàng mất cân đối. NHNN đã tổ 
chức 76 phiên đấu thầu công khai, minh bạch với 
tổng khối lượng khoảng 68 tấn, để bán cho các tổ 
chức tín dụng tất toán số dư huy động và bán ra 
thị trường. Nhờ đó, 18 tổ chức tín dụng đã tất toán 
hoàn toàn số dư huy động vốn bằng vàng, đồng 
thời thu về cho ngân sách nhà nước khoảng 7.000 tỷ 
đồng. Hai năm trở lại đây, NHNN không còn phải 
xuất dự trữ ngoại tệ để mua vàng bình ổn thị trường 
nên tiết kiệm được lượng lớn ngoại tệ.

Bên cạnh những kết quả đạt được, công tác 
quản lý thị trường vàng hiện có một số khó khăn, 
hạn chế sau:

Thứ nhất, chính sách đóng cửa khiến chênh lệch 
giữa giá vàng trong nước và giá vàng thế giới khá 
cao, đặc biệt là vàng SJC, tạo ra tình trạng đầu cơ, 
buôn lậu vàng. Trong điều kiện hội nhập, thị trường 
mở cửa, Nhà nước không thể mãi thi hành chính 
sách đóng cửa với hàng hóa này. Tuy nhiên, do vàng 
là hàng hóa đặc biệt, nên việc lưu thông vàng đòi 
hỏi cần phải có những quy định khắt khe đi kèm.

Thứ hai, các DN kinh doanh vàng trang sức mỹ 
nghệ gặp khó khăn khi họ không được cấp phép 
nhập khẩu vàng mà nhu cầu ngày càng tăng nên 
phải mua vàng nguyên liệu không rõ nguồn gốc, 
mua hàng nhập lậu vừa rủi ro cho DN vừa tạo điều 
kiện cho thị trường ngoại tệ “chợ đen” phát triển. 
Một số DN vàng không vay được vốn ngân hàng, 
không có nguyên liệu sản xuất nên phải đóng cửa 
hoặc hoạt động cầm chừng. Năng lực sản xuất của 
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các DN vàng trong nước sụt giảm trong khi hàng 
trang sức từ nước ngoài mẫu mã đẹp, giá rẻ dẫn đến 
các DN trong nước tụt hậu với thế giới, khó có thể 
cạnh tranh được và bắt buộc phải trở thành đại lý 
của các DN vàng nước ngoài.

Thứ ba, khi NHNN vừa thực hiện chức năng kinh 
doanh vàng vừa thực hiện chức năng bình ổn thị 
trường vàng, dễ dẫn tới mâu thuẫn về mục tiêu. 
NHNN khó do nhu cầu sẽ dẫn đến việc có thể kiểm 
soát được thị trường vàng trong ngắn hạn, người 
dân có thể bị thiệt hại khi luôn phải mua vàng với 
giá cao. Ngoài ra, việc Nhà nước cấm hoàn toàn giao 
dịch của sàn vàng, các sàn vàng mở trái phép, gây 
khó khăn cho việc quản lý. Hơn nữa, việc cấm giao 
dịch vàng tài khoản, chỉ cho phép giao dịch vàng vật 
chất gây tốn kém ngoại tệ nhập khẩu và tăng chi phí 
cho DN. Với cách làm như hiện nay thì Nhà nước 
chưa thể huy động được một lượng lớn vàng trong 
dân (theo tính toán của Hiệp hội Kinh doanh vàng, 
vàng trong dân còn khoảng 500 tấn).

Linh hoạt sử dụng các  
biện pháp trong từng giai đoạn

Một là, NHNN nên cấp phép nhập khẩu vàng 
nguyên liệu cho một số DN đã được chứng nhận 
đủ điều kiện sản xuất vàng, trang sức, mỹ nghệ. Số 
vàng nhập khẩu phải được kiểm soát chặt chẽ về 
mục đích sử dụng. Để điều tiết Nhà nước có thể 
dùng chính sách thuế và phí thay vì sử dụng mệnh 
lệnh hành chính.

Hai là, sớm ban hành các văn bản quy định làm 
khung pháp lý cho hoạt động giao dịch vàng tài 

khoản, điều tiết hoạt động kinh doanh của sàn vàng, 
có cơ chế linh hoạt hơn nhằm giúp thị trường vàng 
trong nước liên thông với thị trường quốc tế. Cần có 
sự liên kết chặt chẽ giữa NHNN, Bộ Công Thương, 
Bộ Khoa học và Công nghệ trong việc phối hợp điều 
tiết và quản lý thị trường vàng. Mở lại các nghiệp 
vụ kinh doanh vàng trên tài khoản ở nước ngoài 
áp dụng cho một số DN thỏa mãn những điều kiện 
nhất định. Xu thế giao dịch vàng tài khoản là xu thế 
phổ biến hiện nay của thế giới (chiếm gần 80%). Vì 
vậy, việc cho phép các DN Việt Nam thực hiện các 
giao dịch này là phù hợp với sự phát triển.  

Ba là, nghiên cứu thành lập Sở Giao dịch vàng 
quốc gia đặt dưới sự quản lý, giám sát của NHNN. 
Việc thành lập Sở Giao dịch Vàng quốc gia giúp Nhà 
nước có thể phát hành chứng chỉ vàng, trái phiếu 
vàng để huy động vàng trong dân, đáp ứng nhu cầu 
đầu tư vàng của người dân cũng như nhu cầu vàng 
nguyên liệu của DN kinh doanh vàng, trang sức mỹ 
nghệ, góp phần đảm bảo thị trường hoạt động minh 
bạch, hiệu quả.  

Sở Giao dịch Vàng quốc gia thường xuyên thực 
hiện diễn biến thị trường vàng chế độ báo cáo lên 
NHNN. Sở này cho phép kinh doanh vàng vật chất 
và vàng tài khoản. Trong giai đoạn đầu, chỉ nên cho 
phép nhà đầu tư là tổ chức được giao dịch, sau đó 
mới mở rộng cho phép nhà đầu tư cá nhân. Tuy 
nhiên, các nhà đầu tư cá nhân chỉ được phép giao 
dịch trong giới hạn số dư tài khoản của họ. 

Tóm lại, việc điều tiết và quản lý thị trường 
vàng là quá trình vừa làm, vừa thử nghiệm và rút 
kinh nghiệm. Chính sách và các biện pháp quản 
lý đối với thị trường vàng cần linh hoạt với từng 
giai đoạn phát triển của nền kinh tế, không có một 
chính sách một biện pháp nào đúng cho mọi giai 
đoạn. NHNN cần nhận thức được sự chuyển động 
và đòi hỏi không ngừng của nền kinh tế, kết hợp 
hài hòa giữa mục tiêu quản lý với lợi ích của DN 
và người tiêu dùng, trong đó lợi ích quốc gia được 
đặt lên hàng đầu. 
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BẢNG 1: CHỈ SỐ GIÁ VÀNG CÁC THÁNG TRONG NĂM 2016

Các tháng 
năm 2016

Chỉ số giá vàng các tháng (%) so sánh với

1 năm trước 1 tháng trước Tháng 
12/2015

Tháng 12 110,98 97,48 110,98

Tháng 11 110,65 98,88 113,85

Tháng 10 111,22 98,31 115,13

Tháng 9 113,08 99,64 117,11

Tháng 8 117,5 101,72 117,54

Tháng 7 110,99 105,36 115,55

Tháng 6 104,04 99,99 109,67

Tháng 5 103,97 101,45 109,69

Tháng 4 102,20 100,3 108,12

Tháng 3 100,83 104,87 107,79

Tháng 2 94,58 103,02 102,78

Tháng 1 94,28 99,77 99,77

Nguồn: Tổng cục Thống kê


