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GIAIPHAPVON CHOPHATTRIEN
(0'SG HA TANG GAN V61 TAI O CAU DAU TU

PGS., TS. TRAN KIM CHUNG - Vién Nghién ciiu qudn Iy kinh té Trung uong

Viét Nam da budc vio giai doan déi méi mé hinh tdng truéng gdn lién véi tdi co cdu dé phdt trién
kinh té, vurot qua bdy thu nhdp trung binh. Co sé ha tdng, phdt trién co sé ha tdng va vén dau tu
pht trién co s& ha tdng la mét vén dé hét stic quan trong. C6 nhiéu gidi phdp vén cho phdt trién co
s& ha tdng giai doan 2016-2020, tuy nhién, cdc gidi phdp truyén théng vé tdng cdc yéu té nguon
ddu tu cong hién da gdp tré ngai do ngdn sdch Viét Nam khéng thé mé réng ddu tu co sé ha tdng.
Vi vdy, nguén ddu tu co sé ha tdng trong giai doan téi phdi chi yéu dua vao cdc nguén vén trong

nu'e khdc vdi truyén théng.

Tirkhéa: Tdi co cdu ddu tu;, co sé ha tang, ddu tu céng

Vietnam has stepped into the period of
renovating economic-growth model and
restructuring for economic development
to surpass the trap of average income.
Infrastructure, infrastructure development and
investment capital are extremely important
determinants. There have been series of capital
solutions to development of infrastructure
(2016-2020), however, traditional solutions of
increasing the rate of public investment factors
are facing difficulties due to inexpansibility
of the state budget. Hence, capital sources for
infrastructure development in coming period
should rely other sources.
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Vén dau tu co s& ha tang Viét Nam hién nay

Trong md hinh phat trién kinh t&€ 2016-2020, dau
tw co so ha tang (CSHT) duoc coi nhu mét trong tam
phat trién. Dau tu CSHT duoc tiép can ca phia cung
va phia cau. Tt phia cung, dau tuw CSHT sé cung
cap cho nén kinh t&€ mot hé thong CSHT thay cho hé
thong kho bai. Hién nay, tai Viét Nam, ngu6n von
quoc t€ tai tro gan 40% tong dau tu CSHT, trong d6
von tu nhan dang tham gia rat khiém ton (chiém

khoang 15%). Thi truong trai phi€u ndi té tai Viét
Nam c6 khoang 110 loai trai phiéu chinh phu da
duoc phat hanh, bao gom cac loai trai phiéu thanh
pho, trai phiéu doanh nghiép nha nudc véi tong dw
no khoang 36,55 ty USD tinh téi cudi thang 9/2015,
tang khoang 265% so vdi nam 2008 va tieong duong
khoang 21% GDP. Trong s6 nay, trai phi€u chinh phu
trong do6 co trai phiéu thanh phé va trai phi€u do
chinh phu bao lanh ¢ mttc 590 nghin ty VND (15%
GDP); trai phiéu cong ty 1a 130 nghin ty, chiém 3,3%
GDP va trai phiéu ngan hang khoang 110 nghin ty,
chiém 2,8% GDP.

Vé phia cau, dau tu CSHT dong goép mot phan
16n vao tong cau cho nén kinh t€. Tinh than tai co
cau dau tu cdng da chi ra tong dau tw cho phat trién
CSHT giai doan 2011-2020 la khoang 10% GDP. Tuy
vay, d& cé thé vuot qua bay thu nhap trung binh,
cung voi rat nhiéu yéu t6 can duoc quan tam, xem
xét, tong dau tu cho phat trién CSHT phai nam trong
khoang ttr 10-13% GDP.

Chién luoc phét trién kinh t& xa hoi Viét Nam giai
doan 2011-2020 da xac dinh phat trién CSHT la mot
trong ba tru cdt chinh nham hd tro dé€ dat dwoc muc
tiéu chat luong cao va phat trién kinh t€ bén viing.
Tdc d6 tang tredng nhanh ctia Viét Nam da vuot qua
su phat trién cia CSHT va n6 lam han ché dang ké
su phat trién va dau tu trong tuong lai. Thém vao do,
Viét Nam dé bi ton thuwong boi bién d6i khi hau va
nhu vay phai xay dung CSHT c6 stic chdng chiu tot
hon. Mot s6 cac cong trinh thiét yéu, quan trong can
thuc hién trong giai doan 2016-2020 la duong cao tdc
Bac Nam; xay dung méi cang hang khong qudc t&
Long Thanh va nang cdp san bay Tan Son Nhat, Noi
Bai; cang nudc sau Lach Huyén...
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NHU CAU NGUON VON XA HOI HOA PAU TU
CO SO HA TANG 2016-2020 (TY DONG)

TT  Linhvuc Tongmic  Véngép  Von nha dau

dau tu nha nuéc  tuhuy dong
1 Dudng bd 279113 112687 166426
2 Hanghai 45494 1811 43683
3 Dudng thay 13990 3000 10990
4 Hang khong 55976 1000 54976
5  Duong sat 58071 38304 19767
Tong céng 452644 156802 295842

Ngudn: BG Giao théng Vdn tdi (2015)

Tuy Viét Nam la nuwée c6 ty trong von dau tu vao
CSHT 6 mutc rdt cao so véi thé giéi nhung CSHT
van chua dap ting duwoc yéu cau phat trién kinh t&
va xa hoi. Theo Ngan hang Thé giéi va Ngan hang
phét trién chau A, d& duy tri mtc ting truong nhu
hién nay, Viét Nam can tang thém dau tu vao CSHT
khoang 11-12% GDP.

Dé vuot qua dugc bay thu nhap trung binh, CSHT
phai duoc dau tu du 16n dé c6 thé dap tng duwoc
nhu cau tang trudng cua nén kinh t€. Véi muc tiéu
trd thanh nude cong nghiép phat trién vao ndm 2020,
Viét Nam phai xay dung mot hé thong CSHT dong
bo va phat trién. D€ tiép tuc gitt nhip do phat trién
cao trong 5-10 ndm t4i nhu cau vén d€ xay dung két
cau ha tang tai Viét Nam la rat 16n, wdc tinh khoang
100 ty USD. Chi tinh riéng nhu cau vén dau tu cho
két cdu ha tang giao thong van tai dén ndm 2020 cho
thdy, trung binh hang nam can 144.300 nghin ty dong,
tuong duong 7,4 ty USD.

Van dé dat ra véi ngudn dau tu
giai doan 2016-2020, tam nhin 2030

Giai doan 2016-2020, tong dau tu cong nam trong
khoang 2 triéu ty dong. Véi nhitng han ché vé ngan
sach va nhat la khi Viét Nam sép hét han hudng cac
nguodn tai trg wu dai thi kha nang tim kiém ngudn
von tir cac nha dau tw tw nhan cho CSHT (uwdc tinh
khoang 2,5 ty USD mdi nam) sé trd thanh van dé cap
bach. Kha nang dap tng cta cac ngudn von hién co
cho dau tu két cdu ha tang giao thong van tai nhu
von ngan sach, ODA, trai phiéu chinh phu chi vao
khoang 2-3 ty USD, twong duwong 20%-30% nhu cau.

Céc ngudn vay bo sung cho dau tw cong (ttr trong
vangoai nudc) hién nay da téi han do tran no cong da
cham tran hodc da vuot tran. Tran no cong da duoc
thiét 1ap: No cong hang nam khong qua 65% GDP, ng
Chinh phu khong qué 54% GDP, no nwdc ngoai ctia
quéc gia khong qué 50% GDP. D6 la nhiing con sd
duoc quyét nghi tai Nghi quyét vé ké hoach tai chinh
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5 nam qudc gia giai doan 2016 - 2020 vira dugc Qudc
hoi thong qua ngay 9/11/2016.

Vi vay, nguon dau tu cong co thé coi 1a da xac dinh
va con khoang thiéu hut rat 16n d6i véi dau tu CSHT.

Trong khi d6, nguon dau tw truc ti€p nuwdc ngoai
vao CSHT la rat thap. Cac nguodn vién trg khong
hoan lai hién da khong con nhu giai doan trudc va
o thé coi la chi dap ting dwoc nhu cau t6i thiéu cho
cac duw an nho. Hon nita, trong bdi canh cac nude cd
xu hudéng quay vé noi dia va bao ho tang cao, kha
nang nguodn von nudc ngoai sé ngay cang kho tiép
can. Bén canh d6, nguén ODA da dwgc can déi vao
nguon dau tw cong. Nhu vay, dé€ c6 thé huy dong
dwoc nguon von dau tw CSHT giai doan hién nay,
van dé dat ra la chi con cé thé duwa vao khai thac
nguodn lye trong nude.

Hién tai, c6 ba ngudn von kha thi. Mot 1a, nguon
von tir thodi vén khoi cac doanh nghiép nha nudc.
Hai la, ngu6n von tir khai thac quy dat va bat dong
san thong qua cac cong cu tai chinh bat dong san. Ba
14, huy déng von ngoai nha nudc theo hinh thirc hop
tac cong tu (PPP).

Giai phap huy déng vén dau tu co sé ha tang

Van dé huy dong von dau tu CSHT giai doan
2016-2020 c6 y nghia rat quan trong. Cac giai phap
vé von va phuong cham thu hut nguén von dau tw
CSHT giai doan tdi can ¢6 nhitng dot pha.

Thir nhit, phuong cham quan triét la can do6i dau
tw CSHT theo cap vung, cé trong tam, trong diém.
Kinh nghiém qudc t& cling nhw thyc tién Viét Nam
chi ra rang, ngudn vén dau tw CSHT phai duoc can
déi trén dia ban cap vung. Van dé cot 16i ctia dau tu
CSHT ttr ngan sach nha nude la xtt ly duoc tinh trang
dau tu vao vung phat trién dé tang nang luc san xuat
tao ngudn thu hay dau tu cho vung khé khan dé
giam bét khoang cach chénh léch gitta cac vung. Cac
cong trinh dau tu ¢4 ngudn gdc von dau tw cong phai
duoc dau tu trong tam, trong diém, dut diém. Viéc
dau tu dan trai, khong dung tién do, khong kip tién
do, gay that thoat lang phi, thuc chat chinh la lam
giam ngudn von dau tu CSHT.

Thir hai, khai thac cac nguén von ngoai cac nguon
truyén thong. Bén canh cac nguén dau tw CSHT
truyén thong nhu nguén dau tu cong, nguoén ODA,
trai phiéu chinh phu (cht yéu la trai phi€u trong
nudc), can c6 mot s6 ngudn mai, khac, véi nhirng co
ché vuot troi:

Mot la, nguon von tir viéc thodi von tir cac doanh
nghiép nha nuéc. Day la mot nguon kha 16n. Trong
tong gia tri duoc tinh todn (mot phan tir dat do cac
doanh nghiép nha nudc ndm gitt ma chua duoc tinh



hét vao gia tri doanh nghiép) nguén nay c6 khoang 5,4
triéu ty dong. Néu thodi toan bd von nha nudc tai cac
doanh nghiép thudc cac nganh khéng can Nha nudc
sO hitu hon 50% von, thoai von nha nudc xudng mtic
san quy dinh d6i véi cac nganh ma Nha nude sap xép,
co cdu lai von dau tu, Viét Nam sé ¢6 1 lugng von 16n
phuc vu cho viéc dau tw phat trien CSHT. Gia dinh
trong 15 nam tdi, tic 1a dén 2030, toan bo ngudn von
nay duoc thodi, chung ta sé c6 mot nguén von moi
da 16n. Voi nguyén ly dau tu 1:3 (dau tu nha nudc chi
chiém 1/3), sé hap thu duoc 10 triéu ty dong tién von
tlr cac khu vie ngoai nha nudc, tong thé ¢6 15 triéu ty
dong. Luwong von nay sé cho phép giai quyét duoc cac
nhu cau can thiét vé dau tu CSHT.

Hai la, ngu6n vén tit huy dong ngudn luc dat dai
bat dong san. Day la mot nguon lwc kha tiém nang.
Nha nudc c6 thé ding ra dén bu, giai phong mat
bang, thu hoi d4t dé phét trién CSHT. Pong thoi, Nha
nudc dén bu, giai toa ca dat hanh lang ctia cong trinh
ha tang. Khi da c6 dat, Nha nudc ding ra dau thau.
Céc nha thau sé duoc phép xay dung cong trinh theo
quy hoach da duoc phé duyét. Véi nguén von thu
duoc, Nha nuwée dau tu CSHT va tiép tuc giai phong
mit bang va thu hoi dat. Diéu kién thanh cong la
nguon thu tir dat chi dung dé tiép tuc giai phong mat
bang (néu hoa chung vao tong thé ngan sach, d6i véi
mot nén kinh t& ¢ ngan sach thiéu hut, nguon tién sé
dan can kiét). Dong thoi, d€ c6 thé thuec hién hiéu qua
liéu phap nay, can loai trir loi ich nhom.

Bén canh d6, cach thiic truyén thong la doi dat
14y ha tang. Viéc tao ra ngan hang quy dat (dat cong
tho) d€ tao von phat trién CSHT 1a mét giai phap can
dua vao danh muc giai phap. Dong hanh véi viéc
huy dong von tir dat dai d€ phat trién CSHT la viéc
chuyén cac ngudn thu tir giao cho thué dat sang dau
gia quyén st dung dat va danh thué tai san. Viéc
danh thué tai san dat dai bat dong san la viéc nhiéu
quéc gia da lam. Néu ngudn thué nay duoc trién
khai, mét luong ngan sach kha 16n sé duge bd sung
cho can ddi thu chi. Tt ngudn ngan sach nay, mot
phén sé bd sung cho dau tu phat trién CSHT.

Ba 13, ngu6n von tir hop tac cong tu (PPP), nhat la
tlr tu nhan trong nudc. Pay 1a nguoén cha yéu trong
giai doan 2016-2020 va tam nhin dén nam 2030. Viéc
thu hat von ngoai nha nude vao dau tuw CSHT nhitng
nam qua cha yéu dwa vao hinh thitc BOT, BTO... Tt
khi Nghi dinh 15/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 vé PPP
duwoc ban hanh va dwa vao thue hién, cac hinh thirc
dau tu tu nhan duoc huy dong nhiéu hon: (i) Nguoén
dau tu cac du an BOT, BTO, BC... tiép tuc dugc huy
dong. (ii) Nha nudc ¢ thé hop dong cho khu vuc tw
nhan dau thau, tham gia khai thac CSHT. Pay 1a hinh
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thitc Nha nudc ban quyén khai thac cong trinh ha
tang voi gia duoc chiét khau so voi gia tri cong trinh.
Nha théu sé 14y lai chi phi bang cach khai thac va thu
phi. Véinguodn von co duoc, Nha nudce sé tiép tuc xay
dung cong trinh ha tang khac.

Viéc huy dong PPP can van dung ca hinh thtc
huy dong von cho giai doan dau tu ban dau, vira van
dung hinh thitc cho thué khai thac quyén st dung
CSHT da hoan thanh giai doan xay dung. Nha nuwéc
sé cho thué cong trinh, chiét khau (khoang 30% - thay
cho phéan déng gdép cua phia nha nude cho cac dng
trinh dau tu mai) cho cac chu dau tw te nhan quan
ly khai thac. Véi nguon tién c6 dugc Nha nudc sé
dung vao viéc dau tu cong trinh khac. Véi co chénay,
ngudn von cua Nha nudce sé duoc tang 1én phuc vu
cho ngu6n von dau tu CSHT.

Thit ba, can nghién ctru ban hanh Luat Dau tw phat
trién CSHT d¢€ lam co sé cho viéc thu hit cac nguon
von mdi vao dau tu CSHT. Luat nay bao gom cac noi
ham vé danh muc dau tw CSHT, cic chinh sach thu
hat von dau tu phat trién CSHT; cac co ché, chinh sach
dac thu trong giai doan dén nam 2030; trach nhiém,
quyén han ctia cac bén lién quan trong viéc hoan thién
thé ché dat tw phat trién CSHT, quy hoach phat trién
CSHT, trién khai dau tw phat trién CSHT... Mot s6 noi
dung vuot trdi can dwoc dua vao trong Luat nay lam
co sO cho céc co ché, chinh sach dic thu vé van dé von
cho dau tu phat trién CSHT trong giai doan hién nay
va tdm nhin d&n nam 2030 dé c6 thé vuot qua bay thu
nhép trung binh. Hon nira, viéc kiém soat thu phi phai
duoc dua vao nhir mot ndi dung quan trong trong qua
trinh thu hat khu vuc te nhan tham gia vao phat trién
CSHT. Pay la mét trong nhiing diéu kién tién quyét
cho viéc dam bao phat trién ha tang dong hanh véi
phat trién kinh t&. &
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