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TRAN DUC HUNG - Tong cuc Hdi quan

Bén canh cdc mdt tich cuc da dat du'oc trong thoi gian qua, cong tdc qudn Iy nha nudc déi vi hoat
dong xudt nhdp khdu néi chung va qudn Ij hang héa thuéc dién qudn Iy va kiém tra chuyén nganh
néi riéng cia Viét Nam da béc I6 mét s6'ton tai, bt cdp. Tir thu'c té d6, viéc nghién ciru sia doi, bo
sung cdch thiic, phuong phdp qudn Iy dé nng cao hiéu luc, hiéu qud hoat déng qudn Iy va kiém
tra chuyén nganh, tiét kiém nguén luc ciia xa héi, dong thai tao thudn lgi cho hoat déng xudt

nhdp khdu la rdt cdn thiét.
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In addition to recent beneficial
achievements, public management of
import-export activities in general and
management of specific commodities in
particular has shown limitations. Therefore,
the modification and supplement are required
to improve effectiveness and performance of
these management activities. They also help
with great saving of resources and creating
advantages for import-export activities.
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an ct cac quy dinh hién hanh tai cac luat:

Luat Hai quan 2014, Luat Chat lugng san

pham, hang hoéa 2007, Luat An toan thuc
pham 2010, Luat Tha y 2015, Luat Bao vé va Kiém
dich thwc vat 2013... thi nguroi khai hai quan phai
thuc hién day du trdch nhiém va nghia vu déi voi
hang héa xudt khau, nhap khau (XNK) méi duoc
thong quan hang hda. Theo d¢, tuy titng truong hop
cu thé, khi lam thu tuc hai quan, doanh nghiép (DN)
phai ndp/xudt trinh cho co quan hai quan cac ching
ttr lién quan nhu: Gidy phép (d6i v6i hang héa XNK
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phai c6 gidy phép), gidy to vé két qua kiém tra kiém
dich (dong vat, thuc vat, y t€), kiém tra an toan thue
phdm, kiém tra chdt lwong, chiing nhan hop quy...
voi hang hda XNK.

Ngoai cac mat tich cyec da dat dwoc trong thoi
gian qua nhu: Dam bao chat lwong, ngan ngtra
nguy co mat vé sinh an toan thuc pham d6i vdi
hang hoa nhap khiu... cong tac quan ly nha nuwéc
dai voi hoat dong XNK noéi chung va quan ly hang
héa thudc dién quan ly va kiém tra chuyén nganh
noéi riéng cua Viét Nam con boc 16 nhiéu bat cap
nhu: Chua theo kip véi xu thé hoi nhap va ty do
hod thuong mai quéc t&; Phuwong phap quan ly
con thu dong; chwa ap dung phwong phap quan ly
rui ro trong hoat dong quan ly va ki€ém tra chuyén
nganh; Chua phat huy hét chirc nang cua hé thong
cac cong cu quan ly, diéu hanh; Kéo dai tinh trang
st dung cac bién phdp hanh chinh, bién phap kiém
tra theo 16 hang lam tang chi phi; Kéo dai thoi gian
thong quan hang hoa... Bai viét dwa ra mot s6 danh
gid va giai phdp mang tinh tong quan dé giup
nguoi doc ¢d nhitng nhin nhan danh gia duoc tong
thé thuc trang va mot s6 dinh hudng, giai phap dé
nang cao hiéu luc, hiéu qua cta cdng tac kiém tra
chuyén nganh.

Thuc trang céng tac kiém tra chuyén nganh

Hé théng vdn ban quy pham phdp ludt vé kiém tra
chuyén nganh véi hang héa xudt nhép khdu

Tinh dén thang 15/12/2016, tdng s6 van ban quy
pham phap luét lién quan dén hoat déng kiém tra
chuyén nganh va thong quan hang héa XNK Ia trén



262 véan ban dwoc quy dinh tai cac Luat, Phap lénh
cua Qudc hoi, Nghi dinh, Nghi quyét, Quyét dinh
cta Chinh phu, Thong tuw cua cac bg, nganh.

Thuc trang van ban quy pham phap luat vé kiém
tra chuyén nganh ban hanh nhiéu, pham vi diéu
chinh réng, cac mat hang chwa duoc xac dinh ma sd
HS, chua c6 day du tiéu chudn, quy chuan dé thuc
hién viéc kiém tra van dang ton tai rat nhiéu.

Bén canh d6, nhiéu danh muc hang hda thudc
ddi tuong kiém tra chuyén nganh do cac bo quan
ly chuyén nganh ban hanh khong c¢6 ma s6 HS kem
theo cting khién cho co quan Hai quan va DN thuc
st lung tung khi 4p dung thuc tién.

Nhin tit phia hé thong van ban quy pham phap
luat quy dinh ki€ém tra chuyén nganh thi cac co quan
quan ly c6 xu hudéng yéu cau hoan thanh viéc kiém
tra chuyén nganh truede khi hang héa dwoc dwa vao
thi truong tiéu thy, hodc xudt khiu ra nwdc ngoai.
Day cling 1a mdt trong nhitng ly do lam kéo dai
thoi gian thong quan, vi phai cho gidy phép kiém
tra chuyén nganh.

Tuy s0 lwong van ban quy pham phap luat lién
quan dén kiém tra chuyén nganh nhiéu nhung van
c6 nhiéu ndi dung chua huéng dan day du, mot s§
ndi dung quy dinh chwa 16 rang, dan dén cach hiéuy,
cach ap dung khac nhau. C6 treong hop mot mat
hang thudc dién quan ly ctia nhiéu bo; mét s& danh
muc hang hoa thudc dién kiém tra chuyén nganh
pham vi rong, tén hang khong r6 rang, c6 mat hang
khong c6 ma sd HS; vé thu tuc thuc hién kiém tra
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chuyén nganh cht yéu lam thu cong; chua ap dung
rong rai phuong phap quan ly rui ro; td chitc hoat
dong kiém tra chuyén nganh tai ctra khau luc luong
con mong, phuong tién con thiéu... Nhu vay, ro
rang la dang co su thiéu thdng nhat, dong bo gitra
nguyén tac ctia Hé thdng thong quan véi nguyén tic
kiém tra chuyén nganh.

Hién nay, hé thong thong quan cta co quan Hai
quan tién hanh phan ludng kiém tra to khai hai quan
cting nhuw kiém tra thuc t€ hang trén co so ty 1€ kiém
tra xac suat doi véi DN theo muitc d§ xép hang rui
ro (7 hang). Theo d¢, d&i véi mdi hang rui ro thi ty
1é lua chon dé kiém tra la khac nhau, theo xu hudéng
rui ro cao twong ing véi mirc do kiém tra nhiéu thi
phap luat kiém tra chuyén nganh lai c6 xu huéng
kiém tra, ki€ém soat chat lwong hang hod xuat, nhap
khau trudc khi hoan thanh thu tuc hai quan d6i voi
tat ca cac ddi tuong. Diéu nay dan dén Hé thong
thong quan cua hai quan budc phai nhan dién tat ca
hang héa thudc d6i twong kiém tra chuyén nganh dé
chi dinh phan ludng kiém tra, dan dén ty 1¢ kiém tra
rat cao va hiéu qua phat hién vi pham thap.

Nguyén nhan cua tinh trang nay c6 thé nhan thay
chinh la do cac by, nganh thuc hién kiém tra chuyén
nganh chua 4p dung nguyén tac quan ly rui ro.

Hoat déng quan ly chuyén nganh
déi véi hang héa xudt nhdp khdu

Hién tai cac co quan, t6 chirc kiém tra chuyén
nganh dang dwoc cac by, nganh quan ly chuyén
nganh xay dung, chi dinh trén co ban 02 m6 hinh
bd may kiém tra goi tat 1a “Bd mday kiém tra 1 cAp”
va “Bé may kiém tra 2 cap”:

(i) B§ mdy kiém tra chuyén nganh 1 cdp:

Cac bg, nganh quan ly chuyén nganh chi dinh
truc tiép cho cac td chirc c6 du diéu kién danh gia
st phu hop du diéu kién thyc hién kiém tra chuyén
nganh hang héa XNK thudc trach nhiém quan ly
cta tieng bo, nganh.

Uu diém B mdy co quan kiém tra chuyén nganh
1 cép la cac td chiee danh gid su phu hop dwoc chi
dinh chttc nang kiém tra da s6 c6 day du co so vat
chat, trang thiét bi, nguén nhan luc dap tng yéu cau
kiém tra; cac bg, nganh tiét kiém dwoc kinh phi dau
tw cho cac co quan kiém tra nha nudc; cac to chuic
danh gia sy phu hop thuc hién quy trinh kiém tra
khép kin: ti€p nhan dang ky, kiém tra ho so, kiém
tra hang héa, 1dy mau, phan tich mau va cho ra két
qua kiém tra nhanh, giam chi phi va thoi gian di lai
cua DN. Nhuoc diém cua md hinh nay la té chac
danh gia sy phtu hop hoat dong véi 2 muc tiéu vira
kinh doanh c6 1ai (thwong nhan), hodc 1ay thu bu

49



@ NGHIEN C0U - TRAO BOI

BANG 1: SO LIEU HANG HOA XNK PHAI THU'C HIEN KIEM TRA CHUYEN NGANH GIAI DOAN 2011-2016

NAM HANG HOA XUAT KHAU HANG HOA NHAP KHAU
Tong s6 to 56 TK thuic Ty 1é (%) Tong s6 t khai 6 TK thuc Ty 1é (%)
khai cianam  hién kiém tra ciia nam hién kiém tra
chuyén nganh chuyén nganh
2011 2.252.700 101.597 4,51 2.379.000 461.288 19,39
2012 2.532.000 127.243 5,41 2.655.000 595.251 22,42
2013 2.880.000 154.944 5,38 3.041.000 641.651 21,1
2014 3.598.900 172.747 4,8 3.629.300 867.039 23,89
2015 4.160.000 175.552 4,22 4.350.000 1.127.955 25,93
6 thang dau 2016 2.332.800 44.789 1,92 2.366.200 662.547 26,31

chi vira phuc vu quan ly nha nwéc, do d6 chtrc nang
phuc vu quan ly nha nudce bi chi phéi boi chite nang
kinh doanh. Bén canh d¢, viéc ap dung cac quy dinh
mién, gidm kiém tra bi han ché; bo may cua ting
t0 chite khong co du tai cac dia phwong, khu vuc
ctra khau; cac t6 chic nay khong c6 chiic nang xt
ly vi pham hanh chinh do d6 khong xt 1y kip thoi
cac treong hop phat hién vi pham trong qua trinh
kiém tra.

(i1) B6 mdy kiém tra chuyén nganh 2 cip:

Mot s6 by, nganh quan ly chuyén nganh thuc
hién t6 chttc bd may kiém tra chuyén nganh 2 cip
nhu sau: Phan cdng chitc nang kiém tra nha nudc
cho cac co quan, don vi trec thudc bg, nganh thuc
hién kiém tra chuyén nganh hang héa XNK thudc
trach nhiém quan ly cta titng bg, nganh; Cong nhan
nang luc cua cac td chiee danh gia su phtu hop dé cac
t0 chitc nay thuc hién phan tich, thir nghiém, danh
gid mau hang héa XNK lam co s cho co quan kiém
tra nha nudc ra két luan kiém tra.

Uu diém cua B6 may co quan kiém tra chuyén
nganh 2 cap la co quan nha nuwdc thyc hién chtc
nang kiém tra, do dé sé dap ting duoc yéu cau quan
ly, ki€ém tra va xt ly vi pham hanh chinh ctia phap
luat dé ra. C6 by, nganh ¢é bd may t6 chirc kiém tra
day du o cac tinh, thanh phd (Bd Khoa hoc va Cong
nghé), c6 luc lwong kiém tra c6 b mdy lam viéc tai
cac ctra khau quéc gia, qudc t&€ dé dap tng yéu cau
thong quan hang héa XNK qua dia ban ctra khau.

Nhuoc diém ctia m6 hinh nay la phét sinh thu
tuc kiém tra 2 budc: Budc 1 co quan kiém tra nha
nudc tiép nhan dang ky, kiém tra ho so, tiép nhan
két qua danh gia su phu hop, ra két luan kiém tra
(do co quan kiém tra nha nudc thuc hién); Budc 2,
danh gid sw phtt hop mau hang (do t& chttc danh
gia sw pht hop thuc hién) dan dén tang chi phi cho
DN: Phi kiém tra chat luong (co quan kiém tra thu)
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+ phi phan tich mau (t6 chitc danh gia sy pht hop
thu) d6i véi mot 16 hang, lam anh huéng kéo dai
thoi gian thong quan hang hoa.

Theo két qua thong ké (Bang 1), luong hang hoa
can kiém tra chuyén ngay theo cac nam ngay cang
tang. Diéu nay doi hoi cac bd, nganh can dau tu hon
ca vé nguon luc cling nhu trang thiét bi cho cong tac
kiém tra chuyén nganh.

Mét sé han ché, ton tai

Qua trinh thyce hién kiém tra chuyén nganh d6i
v6i hang hoa XNK can kiém tra cho thdy mot sd han
ché, ton tai sau:

Mgt Ia, van ban phap luat vé kiém tra chuyén
nganh quy dinh Danh muc mdt hang phai kiém tra
nhiéu nhung chwa dong bg, chua xac dinh 16 trach
nhiém cta co quan kiém tra chuyén nganh trong
viéc quan ly hang hda trong qua trinh kiém tra, cho
két qua kiém tra; chua ap dung rong rai phuong
phép quan ly rui ro trong kiém tra chuyén nganh.

Hai la, co quan kiém tra chuyén nganh chua cé
lyc lwgng va phuong tién kiém tra tai cira khau
(trte liec lwong lam cong tac kiém dich), hang hda
khi can kiém tra chuyén nganh phai dua vé phong
thi nghiém trong noi dia thwec hién; phwong tién ky
thuat, ngudén nhan lyc thuc hién con thiéu va yéu,
nhiéu truong hop dua ra két qua cham dan dén kéo
dai thoi gian thong quan hang hda cua DN;

Ba Ia, nhiéu mat hang thudc dién kiém tra chuyén
nganh nhung cac bg, nganh quan ly chwa ban hanh
day du tiéu chuan, quy chuan ddi véi hang hoa;

Bon Ia, con ton tai han ché trong viéc ting dung
cong nghé thong tin, trao doi dix liéu dién tir vé két
qua kiém tra chuyén nganh; Chua c6 sy phoi hop
trao doi thong tin kip thoi gitta cac co quan quan
ly nha nudc vé kiém tra chuyén nganh véi co quan
hai quan trong viéc xtr 1y 16 hang dwa vé bao quan;



Giai phap nang cao cao hiéu qua,
hiéu luc cong tac quan ly chuyén nganh

Hai quan la co quan dau mdi quan ly hoat dong
XNK, cac giai phap dé€ nang cao hiéu qua, hiéu luc
cong tac quan ly chuyén nganh can tap trung thuc
hién gom:

Thir nhit, xay dung va hoan thién hé thong van
ban phap quy.

(i) Ra soat, xay dung va hoan thién hé thong cac
van ban phap quy do cac bg, nganh quy dinh lién
quan dén quan ly chuyén nganh d6i véi hang hoa
XNK, loai bo nhitng bat cap, nhitng quy dinh chua
thong nhat theo cac quan diém, dé xuat xay dung
van ban quy pham phép luat vé thong quan hang
héa XNK thudc dién phai kiém tra chuyén nganh,
bao gom: kiém dich, kiém tra an toan thuc phdm,
kiém tra chat lugng

Bén canh d6, nhiéu danh muc hang héa thuéc
déi tugng kiém tra chuyén nganh do cac bd
quan ly chuyén nganh ban hanh khéng c6 ma
s6 ho so kém theo ciing khién cho co quan Hai
quan va doanh nghiép thuc su ling tang khi
ap dung thuc tién.

(ii) Ra soat, xay dung va ban hanh day du Danh
muc cac mat hang thudc dién kiém tra chuyén nganh
theo hudng thu hep dién kiém tra chuyén nganh va
tap trung trong diém nhing mat hang can kiém tra
tai cra khau, can kiém tra truwde khi thong quan;
cong b6 nhitng mat hang dwoc kiém tra chuyén
nganh sau thong quan (tredc khi dwa ra Iru thong).

(iii) Cac bd, co quan ngang Bo quan ly chuyén
nganh phdi hop véi Bo Tai chinh dinh ky hang nam
ra soat cac Danh muc hang héa phai kiém tra chuyén
nganh dé kip thoi diéu chinh, bd sung nhiing mat
hang c6 thay ddi, phét sinh trén thire t&€ nham muc
tiéu dap tng yéu cau quan ly ctia Nha nudce veé kiém
tra chuyén nganh, tao thuan 1oi cho hoat dong xuat
nhap khau hang héa ctia DN.

Céc danh muc chuyén nganh phai duoc ban
hanh kém ma s6 HS dam bao thong nhat v6i Danh
muc hang hdéa xuat nhap khiu va Biéu thué€ XNK
hién hanh. B Tai chinh tong hgp, ma hda toan bd
cac danh muc dé€ cap nhat vao Hé thong thong quan
dién tx ctia Tong cuc Hai quan.

(iv) Ban hanh cac tiéu chudn, quy chuan ky thuat
quéc gia doi v6i hang hoa thudc ddi tuwong kiém tra
chuyén nganh lam cin ctt dé€ kiém tra. Boi véi hang
héa thudc dién kiém tra an toan thuc pham, kiém
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tra chat lwong, quy chuén ky thuéat: cac bo, nganh
xay dung va cong bd cac quy chudn, tiéu chuan ky
thuat lam co so cho cac co quan, don vi cé chitc
nang, nhiém vu theo quy dinh ctia phap luat dé
thuc hién viéc kiém tra chat luong, kiém tra an toan
thuc pham, dong thoi thuc hién khuyén khich tang
cuong xa hoi hda viéc tham gia kiém tra nham phat
huy ngu6n lwc hién ¢6 ctia cac bo/nganh.

Thit hai, d6i mdi can ban phuwong thic quan ly,
kiém tra chuyén nganh.

(i) Nghién ctru thuc hién viéc ki€ém tra chuyén
nganh trudc khi thong quan c6 trong tam, trong
diém, tai cac thoi di€ém phu hop; can tang cuong
bién phap dé€ thuc hién ki€ém tra chuyén nganh déi
v6i hang héa XNK tai 3 thoi diém khac nhau gom:
Kiém tra trwdc khi hang dén ctra khau dé€ XNK;
Kiém tra tai ctra khdu nhap; Kiém tra trong noi dia.

(ii) Clang c6 xay dung va hoan thién bd may kiém
tra chuyén nganh dap tng véi yéu cau thuc tién
trong trong giai doan hién nay; trong d6, can nang
cao nang luc quan ly, d6i méi phwong phap lam
viéc, tdng cwong trang bi nguon luc (con nguoi),
trang thiét bi, diéu kién lam viéc.

(iii) Ap dung quan ly rti ro trong kiém tra chuyén
nganh, ap dung phuwong phap kiém tra chuyén
nganh trén co s6 phan tich thong tin rai ro nhdm
giam thoi gian thong quan hang hoa nhu: Thirc hién
viéc kiém tra c6 trong tam, trong diém ddi voi hang
héa c6 nguy co cao anh huong dén dich bénh, stic
khoe nguoi dan, an ninh xa hdi va méi truong; Uu
tién va tao thuan loi vé kiém tra chuyén nganh déi
véi cac mat hang Nha nuée khuyén khich xuat khau
va hang hoéa nhap khau phuc vu san xuat nhung
trong nuwdc chuwa san xudt duwoc; Nghién ctru ap
dung phuong phap quan ly rui ro trong kiém tra
chuyén nganh nhu: Kiém tra xac sudt hoac kiém tra
sau d6i véi hang hda ¢ do rui ro thap, hang héa c6
xudt x& tir cdc nwdc G7, hang hoa cta DN tuan thu
tot phap luat.

(iv) Tang cuong cong nhan lan nhau vé két qua
kiém tra hang hda hodc giam thiéu viéc kiém tra chat
luong d6i voi hang hoa nhap khau tir nhitng qudc
gia, khu vuec c6 tiéu chuédn ky thuat cao nhuw EU, Hoa
Ky, Nhat Ban, Canada, Uc, New Zealand... @
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