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MOT SO VAN DE PHAP LY VE QUAN LY THUE
DOI V1 HO KINH DOANH O'VIET NAM HIEN NAY

ThS. NGO THI THU HA - Hoc vién Ngdn hang

Hanh lang phdp Iy vé qudn Iy thué déi vi hé kinh doanh dén nay da dén duoc hoan thién, gop
phdn gitip Nha nuéc thuc hién duac muc dich déng vién nguén thu ngdn sdch tir hé kinh doanh;
dong thdi, gitip co quan quan ly thué dé dang qudn Iy thué déi véi hé kinh doanh va la cin ci dé co
quan thuétién hanh thanh tra, kiém tra, xir phat d6i véi nhitng hanh vi trén thué, gian Idn thué.
Tir nhiing ton tai va han ché, bai viét dé xudt cdc gidi phdp nhdm hoan thién hon nita cdc quy dinh

vé qudn ly thué déi véi hé kinh doanh.
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Legal corridor of tax management for
house-hold business has been improving to
help the Government raise the state budget
from families; simultaneously, help tax
agencies with ease at managing the house-
hold business and is the base for inspection,
examination and penalty for tax evasion and
fraud. Based on the limitations and backwards,
the article recommends solutions to further
improve the regulations of tax management
for house-hold business.
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Thuc trang phap luat vé quan ly thué
déi véi hé kinh doanh & Viét Nam hién nay

Quan ly thu€ ddi voi ho kinh doanh dwoc thue
hién theo quy dinh vé phap luat quan ly thué. Bén
canh d6, Thong tu 92/2015/TT-BTC vé huéng dan
thuwe hién thué gid tri gia tang va thué thu nhap
ca nhan doi véi ca nhan cu tra c6 hoat dong kinh
doanh; huéng dan thuc hién mot sd nodi dung stta
doi, bo sung vé thué€ thu nhap cd nhan quy dinh
tai Luat stra doi, b6 sung mot s6 diéu ctua cac Luat
vé thué s6 71/2014/QH13 va Nghi dinh s6 12/2015/
ND-CP ngay 12/02/2015 cia Chinh pha quy dinh chi
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tiét thi hanh Luat stra ddi, b6 sung mot s6 diéu cta
cac Luat vé thué va stra doi, b6 sung mot s6 diéu cua
cac Nghi dinh vé thué duoc Bo Tai chinh ban hanh
ngay 15/06/2015 ra doi nham hoan thién hon phap
luat vé quan ly thué d6i véi ho kinh doanh ¢ Viét
Nam hién nay. Cu thé:

Trudc thoi diém Thong tu 92/2015/TT-BTC c6
hiéu Iwc, viéc cong khai thong tin ho kinh doanh
theo phuong phap khoan duwoc diéu chinh theo quy
dinh Thong tw 156/2013/TT-BTC vé hudng dan thi
hanh mot s6 diéu ctia Luat Quan ly thu€; Luat stra
doi, bd sung mot s6 diéu cuia Luat Quan ly thué va
Nghi dinh 83/2013/ND-CP ngay 22/07/2013.

Thir nhdt, cong khai thong tin ho kinh doanh nop
thué theo phwong phép khoan, trong d6 viéc niém
yét cong khai thong tin vé ho kinh doanh ndp thué
khoan ca vé mitc du kién va mitc chinh thitc.

Theo quy dinh tai Diéu 21 Thong tw 156/2013/
TT-BTC, Chi cuc Thué thyc hién niém yét cong khai
thong tin vé ho kinh doanh ndp thué khodn tai tru
s60 UBND xa, phuong, tru so Doi thué, Ban quan
ly cho...va thong bao cong khai dia diém niém yét
cho ho kinh doanh biét. Viéc niém yét cong khai nay
la lan duy nhat, tic la s6 thu€ khoan ma ho kinh
doanh duoc niém yét trong danh sach 1a s6 thué
khoan chinh thittc ma h¢ kinh doanh phai ndp. Viéc
quy dinh nhu trén lam cho h¢ kinh doanh bi dong
trong viéc tinh toan lai s6 thué khoan phai ndp, mat
khac ho kinh doanh khong thé so sanh mtc thué
khodn ctua minh véi mire thué€ khoan cua cac hd
kinh doanh cuing loai, cuing nganh nghé trong cung
mot dia ban. Diéu nay dan téi sy thi€u minh bach
trong viéc xac dinh s6 thué khoan ma ho kinh doanh
phai nop.

Dé khéc phuc han ché trén, dong thoi nang cao



tinh minh bach trong viéc xac dinh s6 thué€ khoan
phai nop, theo Khoan 5 va Khoan 10 Diéu 6 Thong
tw 92/2015/TT-BTC quy dinh trach nhiém ctia Chi
cuc Thu€ phai niém yét cong khai 2 Ian, trong dé
viéc cong khai niém yét [an tht nhat chi nham muc
dich dé 1dy y kién vé mic doanh thu du kién, muc
thu duy kién cta tieng ho kinh doanh; Lan niém yét
thit hai, Chi cuc Thué cong khai vé doanh thu va
muc thu€ chinh thiec phai nop.

Viéc quy dinh nhu trén giap cac ho kinh doanh
cd thé tu chu dong tinh toan lai quy mo kinh,
doanh thu, nganh hang va cé thé so sanh mtc
doanh thu nay véi nhitng ho kinh doanh khac
cung quy mo, doanh thu, nganh hang trong cuing
dia ban kinh doanh. Viéc cong khai niém yét nhu
trén con dam bao han ché€ sy dan xép, sy moc ndi
cta hd kinh doanh véi can bd thué trong viéc thoa
thuan ngam muc thué khoan phai ndép nhé hon
doanh thu thuec té.

Thir hai, tai liéu niém yét cong khai cua hd kinh
doanh theo phuong phap khoan phai gti téi HDND,
Mat tran TO quéc quan, huyén, xa, phuong, thi tran.

Trudc day khong c6 quy dinh nao bat budc co
quan thué phai gui tai liéu niém yét cong khai téi
cac co quan ndi trén. Theo Khoan 5 va Khoan 10
Thong tw 92/2015/TT-BTC quy dinh rd trach nhiém
cta Chi cuc Thué thi phai gui tai liéu niém yét cong
khai t6i HDND, Mat tran T6 qudc quan, huyén,
x3, phuong, thi trdn. Viéc quy dinh nhw vay nhdm
muc dich: Tang cwong su giam sat cia nguoi dan,
co quan nha nudc tai dia phuwong; Tang cuong sw
chi dao cua HDND, chinh quyén dia phuwong, cac td
chttc chinh tri xa hoi trén dia ban trong viéc xac dinh
50 thué khoan, thu thué trén dia ban.

Thit ba, tang cwong quan ly thué déi véi ho kinh
doanh cé quy md kinh doanh 16n nham tao ra sw
binh déng ddi véi cac cht thé kinh doanh c6 cling
quy md va tao ra sy tit nguyén trong tuan thu phap
luat thué.

Theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép nam 2014
thi néu hd kinh doanh st dung tir 10 lao dong thi
bat budc phai thanh 1ap DN (DN). Theo quy dinh
tai Khoan 12 Diéu 6 Thong tw 92/2015/TT-BTC thi
trong treong hop ho kinh doanh chwa thanh lap
DN khi st dung ttr 10 lao dong trd 1én thi co quan
thué an dinh thu€ quy dinh ctia phap luat vé quan ly
thué& ddi véi ho kinh doanh ndp thué theo phuong
phap khoan, dong thoi 1ap danh sach nhiing ho nay
gui téi co quan dang ky kinh doanh cdp Tinh. Sau
do theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép, ho kinh
doanh bt budc phai dang ky & cap Tinh dé thanh
lap DN. Trong thoi gian ho kinh doanh chwa chuyén
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thanh DN, co quan thu€ sé tién hanh xay dung bd
tiéu chi rai ro d6i véi ddi twgng nay theo ting doi
teong, dia ban quan ly. Viéc quy dinh nhu trén la
hop ly, boi vi:

(1) Thong thwong nhitng h kinh doanh c6 st
dung t&r 10 lao dong trd 1én la nhitng hd cé von
dau tu kinh doanh 16n, cé khi 16n hon nhiéu Ian so
v6i DN cung nganh nghé kinh doanh. Tuy nhién
nho nhitng wu dai ma Nha nudc danh cho ho kinh
doanh nén ho khéong muén chuyén thanh DN. Do
vay, phai bét budc ho thanh lap DN dé€ xac lap quy
trinh quan ly thué binh dang véi cac chu thé kinh
doanh khac ¢6 cing quy mo, nganh ngheé.

(2) Theo quy dinh hién nay, khi tién hanh hanh
vi kinh doanh, h¢ kinh doanh theo phuwong phap
khodn c6 thé hoac khong st dung hda don (1é hoac
quyén). Ho kinh doanh c¢6 quy md 16n thuong co
nhitng khach hang 16n la DN, trong qua trinh giao
dich ho phai xuat héa don cho DN dé khdu trtr chi
phi dau vao. Do vay, can phai quan ly chat ché viéc
stt dung hoa don ching ttr ctia ho kinh doanh.

(3) Sy ty nguyén tuan thu thué la mot trong
nhitng tiéu chi quyét dinh t6i viéc co quan thué co
dua mot ho kinh doanh vao dién quan ly rui ro vé
thué hay khong. Khi chuyén tir thué€ khoan (ho kinh
doanh) sang tu tinh, tw khai, tu ndp thué (DN) thi
tw can ctt vao doanh thu d€ tinh, khai, nop thué chir
khong con phu thudc vao sy an dinh ctia co quan
thué€. Diéu nay tang cuong tinh ty gidc, tw chap
hanh cic quy dinh cta phéap luét vé thué dong thoi
tang cuong tinh tuan thu phap ludt vé thué cta ho
kinh doanh. Néu khong tu thuc hién day du nhitng
quy dinh d6, chéc chdn ho kinh doanh sé duoc dua
vao cac ké hoach kiém tra thué va thanh tra thué
hang nam.

Sau hon mdt ndm tir thoi diém ban hanh cho téi
nay, vé co ban hanh lang phép ly vé quan ly thué d6i
voi ho kinh doanh da hoan thién, gitip Nha nwdc
thuc hién duoc muc dich ddng vién nguon thu ngan
sach ttr ho kinh doanh. Pong thoi, gitp cac co quan
quan ly thué cé thé dé dang quan ly thué d6i véi ho
kinh doanh va la can c& d€ co quan thué tién hanh
thanh tra, kiém tra, xit phat doi véi nhitng hanh
vi tron thué, gian lan thué. Tuy dat dwgc nhing
thanh twu trén, trong qua trinh thye hién con mot
s6 vueéng mac nhu sau can hoan thién hon trong
thtroi gian toi:

Thir nhdt, quy dinh dang ky kinh doanh tach roi
dang ky thué dan t6i mot s6 ho kinh doanh cd tinh
khong di dang ky thué, dan téi tinh trang chénh léch
gitra s6 ho kinh doanh dang ky kinh doanh va s6 hd
dang ky thué.
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Theo Khoan 3 biéu 6 Thong tu s6 95/2016/
TT-BTC hudng dan vé dang ky thué (c6 hiéu luc tir
ngay 12/08/2016) thi “H¢ gia dinh, nhodm ca nhan, ca
nhan kinh doanh thuc hién dang ky thu€ cung voi
thoi han ndp ho so khai thué lan dau. Treong hop
duoc co quan dang ky kinh doanh cdp Giay ching
nhan dang ky ho kinh doanh thi ho gia dinh, nhém
ca nhan, ca nhan kinh doanh phai thiec hién dang
ky thué truc ti€p voi co quan thué trong thoi han
10 (muoi) ngay lam viéc ké tir ngay ghi trén Gidy
chitng nhan dang ky ho kinh doanh”. Khac véi viéc
dang ky thué€ caa DN duoc hién dong thoi véi dang
ky kinh doanh tai co quan dang ky kinh doanh, thi
viéc dang ky thué va dang ky kinh doanh cua ho
kinh doanh lai tach roi. Tinh trang nay khién s6 ho
kinh doanh da ddng ky kinh doanh va s6 ho ddng
ky thué co su chénh léch vé s8 lwong. Tir d6 dan téi
cong tac quan ly ho kinh doanh khong chat ché, ton
kém thoi gian, chi phi, bo lot d6i twong thu thué va
lam that thu cho ngu6n thu ngéan sach nha nudec.

Theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép, ho kinh
doanh bat buéc phai dang ky & cap tinh dé
thanh lap doanh nghiép. Trong thoi gian ho
kinh doanh chua chuyén thanh doanh nghiép,
co quan thué sé tién hanh xay dung bé tiéu
chi rai ro déi véi déi tugng nay theo tiing déi
tugng, dia ban quan ly.

Thit hai, kh6 quan ly duoc doanh thu theo hoa
don cta hd kinh doanh. Theo quy dinh tai Tiét al
biém a Khoan 2 Dbiéu 2 Thong tu 92/2015/TT-BTC
thi “treong hop ca nhan nép thué khoan cé stt dung
héa don quyén thi doanh thu tinh thué duoc can ct
theo doanh thu khoan va doanh thu trén héa don”.
Ttc la ho kinh doanh phai ndp ca thué khoan va
thué€ dua trén doanh thu theo héa don. Tuy nhién,
trén thuc t€ hién nay nhiéu ho kinh doanh khong c6
du kién y thirc vé tai chinh ké todn nén viéc ghi chép
lai s sach ké toan gédp kho khan. Ngoai ra, do khach
hang stt dung dich vy, hang hda ctia ho kinh doanh
thuong khong 1ay hoa don nén ho kinh doanh ciing
khong xuat héa don (vi du nhu nha hang, khach
san, quan karaoke...), ttt d6 dan t6i khé kiém soat
duoc doanh thu theo hda don dé€ tinh thué.

Giai phap hoan hién quy dinh vé quan ly thué
déi véi ho kinh doanh & Viét Nam hién nay

Thir nhdt, ddi v6i ho kinh doanh thi chi nhiing
nhitng nganh nghé theo quy dinh ctia phép luat méi
phai ding ky kinh doanh. Nguoc lai, mot s6 nganh
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nghé lai khong phai dang ky kinh doanh nhu: buén
ban hang rong; buén ban vat; budn chuyén; thuc
hién cac dich vu nhu la danh giay, ban vé sd, chira
khoa, stra xe, trong gitt xe, cit toc, vé tranh (Khoan
1 Biéu 3 Nghi dinh 39/2007/ND-CP ngay 16/03/2007
vé hoat dong thuwong mai mét cach doc 1lap thuong
xuyén khong phai dang ky kinh doanh). Do vay, d€
khéc phuc tinh trang khdng quan ly hét s6 ho kinh
doanh, co quan thué nén chuyén sang ché d¢ lién
thong mot ctra nhu d6i voi dang ky kinh doanh va
dang ky thué nhw d6i v6i DN.

Thit hai, ti€p tuc ban hanh, hoan thién, trién khai
dong b quyét liét cdc quy dinh cua phéap luat vé
“siét chit” hda don ban 1é ctia cac hd kinh doanh.
Hién nay viéc “siét” hoa don duoc thuc hién theo
Cong van s6 5156/TCT-KTNB ngay 7/11/2016. Tuy
nhién, can phai nang “hiéu luc” cta cac quy dinh
nay 1én bang cach stta d6i d6i bo sung Thong tu
92/2015/TT-BTC va dwa céc tiéu chi nay vao. Mat
khac, d€ dam bao sy thong nhat trong cac quy dinh
cua phap luat, nén dwa cac dau hiéu nay vao trong
cac thong tu, nghi dinh quy dinh vé héa don, thanh
tra, kiém tra thué.

Thit ba, ti€p tuc ddy manh hon niva viéc trién khai
uy nhiém thu thué d6i véi ca nhan kinh doanh theo
phuong phap khoan (ca véi sit dung hda don). Theo
d6 cac co quan thué€ & cac tinh, thanh phd tiép tuc
chu dong ky cac thoa thuan hop tac vdi cac co quan
buu chinh vién théng, ngan hang... tai dia phuong
d€ thu thu€ c6 hiéu qua. Viéc thu nay c6 thé thuc
hién theo cac phuong thitc nhu: Thu tai dia diém
kinh doanh nhw 14 d6i vdi hd kinh doanh & khu vuc
cho, trung tam thwong mai, khu vec duwong phd;
thu tai hé thong don vi nhan uy quyén (tai cac buu
dién, ngan hang); thu qua thé ngan hang.

Thir tw, ti€p tuc ra soat bd sung day du cac quy
dinh can thiét trong qua trinh quan ly thué d6i véi
ho kinh doanh dé€ xt ly kip thoi. Pong thoi, can
nang cao trach nhiém cua ho kinh doanh trong qua
trinh cung cap thong tin cho co quan thué...
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