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QUAN LY AU TU CONG TAI TRUNG QUOC VA BRAZIL?

ThS. NGUYEN THI KIM CHUNG - Hoc vién Ngdn hang

G cdc nén kinh té chuyén ddi, vai tro ctia nha nudic luén giir vi tri quan trong trong moi hoat déng ciia
nén kinh té. Cdc khodn ddu tu cia nha nu'dc dugc thuc hién véi muc tiéu ting truéng va phdt trién
chung ctia nén kinh té. Tuy nhién, kinh nghiém ciia cdc nuéc phdt trién va dang phat trién cho thdy,
viéc ddu tu kém hiéu qua kéo dai ctia khu virc nha nuc la do quan I kém, thiéu trdch nhiém, ling phi,
tham nhiing. . ., do dé, viéc qudn Iy ddu tu céng phdi duoc tudn thi theo quy trinh nhdt dinh.

Tirkhéa: Bdu tu céng, vén ddu tu, nén kinh t€ méi néi, ngan sdch nha nudc, tdng truéng kinh té

In the transformed economy, the State
always plays the important role in all economic
activities.State investments are implemented
with the target oneconomic growth and
development.However, the experiences of
developed and developing countries show that
long-term ineffective investment of the public
sector isusually caused by poor management,
irresponsibility, waste, corruption, etc.
Therefore, the public investment management
must be followed by a certain process.
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Kinh nghiém quan ly
dau tu céng tai Trung Quéc va Brazil

Tai cac nwdc mdi ndi nhu: Trung Qudc, Brazil,
quan ly dau tu cong duoc tién hanh theo cac nodi
dung (t¢ hinh thanh nhitng dinh hudng 16n trong
chinh sach dau tu cong cho dén viéc tham dinh, lua
chon, 1ap ngan sach, thuc thi va danh gia cac du an
dau tu cu thé), nhdm dao bao hiéu qua va hiéu luc
cua dau tw cong, qua dé dat dwoc muc tiéu tang
treong va phat trién chung ctia nén kinh té.

Trung Quéc:

Quan ly dau tu cong duoc phan quyén theo 4

cap ngan sach: Trung wong, tinh, thanh phd va cap
huyén, tran. Theo d6, cap c6 tham quyén quyét dinh
viéc phan bd ngéan sach cta ting cdp ngan sach co
toan quyén quyét dinh dau tu cac du an stt dung vén
tlr ngan sach cua cap minh. Ddi véi cac du an dau tw
st dung von hd tro tir ngan sach cap trén phai 14y y
kién thdm dinh ctia cac co quan lién quan cta ngan
sach cap trén trude khi phé duyét chu treong dau tw
du &n. Viéc thdm dinh cic du an dau tv duoc trién
khai thuc hién ¢ tat ca cac bude nhu: chu treong dau
tw, bao cao kha thi, thiét ké ky thuat va tong khai
toan, thiét k& thi cong va tong du toan, dau thau...
Dong thoi, déu thong qua Hoi dong tham dinh cua
ting cdp va ldy y kién tham dinh cta cic co quan
quan ly nha nudc cé lién quan cung cip va cap trén
néu c6 st dung von hd tro ctia ngan sach cap trén.

Hoi dong tham dinh cua ting cdp do co quan
duoc giao ké hoach von dau tu thanh 1ap (Co quan
quan ly chuyén nganh). Thanh vién Hoi dong tham
dinh bao goém cac chuyén gia ¢6 chuyén mon sau
thudc linh vuc du an yéu cau, duoc lua chon theo
hinh thttc rat tham tit danh sach cac chuyén gia
duoclap, quan ly ¢ tirng cap theo titng phan nganh.
Céc chuyén gia nay duoc xac dinh la c6 trinh do
chuyén moén thich hop, dap tng yéu cau thdm dinh
cua ting du an cu thé.

Trén thuece t€, viéc quan ly dau tu cong tai cac duw
&n ¢ Trung Qudc van con xay ra tinh trang phat sinh
chi phi vuot duy toan. Pon cit nhw du an duong sat
Bac Kinh-Thién Tan Intercity da ting dén 75% chi
phi. Nguyén nhan co ban 1a vi ban dau quy hoach
xay dung duong sat c6 van téc 200km/gio sau da
duoc nang cdp thanh 350km/gio. Viéc thay doi quy
hoach xay dung du an duong sat nay da dan téi lam
tang chi phi cua du an, cong viéc diéu chinh dy an
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chua thiee s hiéu qua. Cung voi do, cac hoat dong
kiém tra giam sat danh gia dinh ky ciing chwa dwoc
trién khai d€ cap nhat tinh hinh du 4n va dién bién
cua gia nguyen vat liéu, nhan cong...

bé giam nhitng rao can hanh chinh cho dau tu
tw nhan, Trung Qudc cling da ban hanh cac van ban
hudéng dan cu thé d6i véi cong tac lwa chon dy an va
dam bao danh gia doc 1ap ctia tham dinh dy 4n va dé
xac dinh cac tiéu chuan cu thé. Tuy nhién, do hau hét
cac du an 6 Trung Qudc da chuyén sang chinh quyén
dia phwong quan ly, ma it phu thudc vao nguén thu
ngan sach. Do d6, nhiitng van ban huéng dan chi ap
dung cho cac du an duwoc ho tro tir ngan sach.

Brazil:

La nudc coi dau tu cong la dong luc cho tang
truong kinh t€, nén nudce nay da c6 cach thie quan ly
dau tw cong hiru hiéu. Theo d6, Brazil da ddy manh
xudt khau tai nguyén thién nhién d€ gia tang loi nhuan
va giam thiéu rui ro cho nén kinh t€ nudc nay. Trong
giai doan 1985-1994, Brazil da trai qua thoi ky bét 6n
tai chinh va lam phat phi ma. Diéu nay phan anh déc
diém quan ly dau tu cong ¢ nudc nay kém hiéu qua.

Dé khéc phuc van dé nay, Brazil da 4p dung bién
phap that chat tai chinh, trong d6 tap trung kiém ché
tham hut ngan sach nha nuéc bang cach kiém ché
cac khoan dau tu. Cung véi d6, Chinh phu Brazil da
tap trung vao danh muc dau tw du an cu thé, sang
loc va lgya chon ky luwdng chu dau tu du an co du
nang luc trién khai dy an, tranh gay that thoat, lang
phi tai san nha nwéc.

Nang cao hiéu qua dau tu céng tai Viét Nam

Sau hon 30 nam d6i mdi, Viét Nam da chuyén
tr nén kinh t& k&€ hoach hda tap trung sang kinh
t& thi treong dinh hudng xa hoi chu nghia. Véi su
chuyén d6i mo6 hinh kinh t& ding dan nay da dan
dén nhitng thay d6i to 16n trong quan ly dau tu
cong tai Viét Nam.

Céc du 4n dau tw cong & nudce ta trai qua hai bude
tham dinh co ban la nghién cttu tién kha thi va nghién
cttu kha thi. Trong nhitng ndm qua,Chinh phu day
manh viéc phan cap quan ly dau tu cong, theo d6, cac
cap chinh quyén dia phuong duwoc trao trach nhiém
16n hon d6i véi viéc lwa chon va quan ly dau tuw.

Tuy nhién, thuc tién viéc phan cdp ngan sach
gitta cdc cap van con tinh trang “xin-cho” trong
quan ly dau tu cong. Diéu nay dan dén su phdi hop
khong tot gitra cac cdp ngan sach va phé duyét dw
an, nhiéu chinh quyén dia phuwong phé duyét du an
véi ky vong ho sé dugce chuyén b6 sung nguén von
tit ngan sach Trung wong.

Madc du, cac co quan hitu quan da ban hanh
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nhiéu van ban huéng dan quy trinh quan ly dau
tu cong nhung cac van ban huéng dan vé dau tw
cong van chua tiép can cac khia canh quan trong
nhu: giai doan sang loc moi treong, chuan bi duw
4n, thAm dinh, mua sim, va thAm dinh dv 4n. Dong
thoi, nhitng van ban nay, quy dinh th ty vu tién
cho danh muc dau tu cong chua rd rang, cu thé.

Trong khi d6, vé tham dinh du an cua chu dau
tw con han ché, chua dap tng duoc yéu cau thuec té.
Diéu nay dan téi viéc xung dot loi ich trong tham
dinh du an (khong c6 danh gia doc lap cua thadm
dinh dy an) lam suy yéu hiéu qua cta lua chon du
an. DAi véi du an tai tro phai tuan thu cac tiéu chi
tham dinh theo yéu cau ctia co quan tai tro.

Cong tac lap ngan sach cho cac du an dwoc quan ly
kha tot, dac biét 1a thong qua sy rd rang va minh bach
trong cac quy tac dé chuyén cho chinh quyén tinh. Viét
Nam van chura ¢6 quy dinh yéu cau duy tri s6 tai san.

bé thiét lap mot khuon kho thong nhat trén tat ca
cac giai doan cua viéc quan ly dau tu cong, Qudc hoi
da théng qua Luat Dau tu cong nam 2014. Theo do,
Luat Dau tu cong da phan nao khac phuc duoc cac
ton tai, han ché trong quan ly dau tw cdng trong giai
doan hién nay. Dong thoi, cac co quan cling tang
cuong kiém tra, giam sat qud trinh thye hién dau
tw nhdm nang cao hiéu qua ngudn vén va nang luc
quan ly ctia Nha nudc vé linh vyce nay.

Tém lai, & mot nuwdc dang phat trién c¢6 tham
vong tang trudng cao nhw Viét Nam vai tro cua dau
tee cong lai cang c6 y nghia quan trong. Tuy nhién,
can nhdn manh rang, ban than ty 1& dau tu cong 16n
khong tu n6é dam bao két qua tang treong cao. Minh
chiing la mac du ty 1& dau tu cho co so ha tang cua
Viét Nam trong thoi gian qua lén téi 12% - cao hon
han cac qudc gia Pong A khac, nhung cho dén thoi
diém nay, co so ha tang giao thong ctia Viét Nam van
bi coi 1a y&u kém va la mot trong ba ntt that tang
truong chinh cta nén kinh t€. RS rang la dau tu chi
dan dén tang trudng néu né thuee sy hiéu qua. Vi vy,
nang cao hiéu qua dau tu cong phai luén la mot uu
tién hang dau caa Viét Nam.
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