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cấp ngân sách: Trung ương, tỉnh, thành phố và cấp 
huyện, trần. Theo đó, cấp có thẩm quyền quyết định 
việc phân bổ ngân sách của từng cấp ngân sách có 
toàn quyền quyết định đầu tư các dự án sử dụng vốn 
từ ngân sách của cấp mình. Đối với các dự án đầu tư 
sử dụng vốn hỗ trợ từ ngân sách cấp trên phải lấy ý 
kiến thẩm định của các cơ quan liên quan của ngân 
sách cấp trên trước khi phê duyệt chủ trương đầu tư 
dự án. Việc thẩm định các dự án đầu tư được triển 
khai thực hiện ở tất cả các bước như: chủ trương đầu 
tư, báo cáo khả thi, thiết kế kỹ thuật và tổng khái 
toán, thiết kế thi công và tổng dự toán, đấu thầu… 
Đồng thời, đều thông qua Hội đồng thẩm định của 
từng cấp và lấy ý kiến thẩm định của các cơ quan 
quản lý nhà nước có liên quan cùng cấp và cấp trên 
nếu có sử dụng vốn hỗ trợ của ngân sách cấp trên.

Hội đồng thẩm định của từng cấp do cơ quan 
được giao kế hoạch vốn đầu tư thành lập (Cơ quan 
quản lý chuyên ngành). Thành viên Hội đồng thẩm 
định bao gồm các chuyên gia có chuyên môn sâu 
thuộc lĩnh vực dự án yêu cầu, được lựa chọn theo 
hình thức rút thăm từ danh sách các chuyên gia 
được lập, quản lý ở từng cấp theo từng phân ngành. 
Các chuyên gia này được xác định là có trình độ 
chuyên môn thích hợp, đáp ứng yêu cầu thẩm định 
của từng dự án cụ thể.

Trên thực tế, việc quản lý đầu tư công tại các dự 
án ở Trung Quốc vẫn còn xảy ra tình trạng phát sinh 
chi phí vượt dự toán. Đơn cử như dự án đường sắt 
Bắc Kinh-Thiên Tân Intercity đã tăng đến 75% chi 
phí. Nguyên nhân cơ bản là vì ban đầu quy hoạch 
xây dựng đường sắt có vận tốc 200km/giờ sau đã 
được nâng cấp thành 350km/giờ. Việc thay đổi quy 
hoạch xây dựng dự án đường sắt này đã dẫn tới làm 
tăng chi phí của dự án, công việc điều chỉnh dự án 
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chưa thực sự hiệu quả. Cùng với đó, các hoạt động 
kiểm tra giám sát đánh giá định kỳ cũng chưa được 
triển khai để cập nhật tình hình dự án và diễn biến 
của giá nguyên vật liệu, nhân công... 

Để giảm những rào cản hành chính cho đầu tư 
tư nhân, Trung Quốc cũng đã ban hành các văn bản 
hướng dẫn cụ thể đối với công tác lựa chọn dự án và 
đảm bảo đánh giá độc lập của thẩm định dự án và để 
xác định các tiêu chuẩn cụ thể. Tuy nhiên, do hầu hết 
các dự án ở Trung Quốc đã chuyển sang chính quyền 
địa phương quản lý, mà ít phụ thuộc vào nguồn thu 
ngân sách. Do đó, những văn bản hướng dẫn chỉ áp 
dụng cho các dự án được hỗ trợ từ ngân sách. 

Brazil: 
Là nước coi đầu tư công là động lực cho tăng 

trưởng kinh tế, nên nước này đã có cách thức quản lý 
đầu tư công hữu hiệu. Theo đó, Brazil đã đẩy mạnh 
xuất khẩu tài nguyên thiên nhiên để gia tăng lợi nhuận 
và giảm thiểu rủi ro cho nền kinh tế nước này. Trong 
giai đoạn 1985-1994, Brazil đã trải qua thời kỳ bất ổn 
tài chính và lạm phát phi mã. Điều này phản ánh đặc 
điểm quản lý đầu tư công ở nước này kém hiệu quả. 

Để khắc phục vấn đề này, Brazil đã áp dụng biện 
pháp thắt chặt tài chính, trong đó tập trung kiềm chế 
thâm hụt ngân sách nhà nước bằng cách kiềm chế 
các khoản đầu tư. Cùng với đó, Chính phủ Brazil đã 
tập trung vào danh mục đầu tư dự án cụ thể, sàng 
lọc và lựa chọn kỹ lưỡng chủ đầu tư dự án có đủ 
năng lực triển khai dự án, tránh gây thất thoát, lãng 
phí tài sản nhà nước. 

Nâng cao hiệu quả đầu tư công tại Việt Nam

Sau hơn 30 năm đổi mới, Việt Nam đã chuyển 
từ nền kinh tế kế hoạch hóa tập trung sang kinh 
tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Với sự 
chuyển đổi mô hình kinh tế đúng đắn này đã dẫn 
đến những thay đổi to lớn trong quản lý đầu tư 
công tại Việt Nam. 

Các dự án đầu tư công ở nước ta trải qua hai bước 
thẩm định cơ bản là nghiên cứu tiền khả thi và nghiên 
cứu khả thi. Trong những năm qua,Chính phủ đẩy 
mạnh việc phân cấp quản lý đầu tư công, theo đó, các 
cấp chính quyền địa phương được trao trách nhiệm 
lớn hơn đối với việc lựa chọn và quản lý đầu tư. 

Tuy nhiên, thực tiễn việc phân cấp ngân sách 
giữa các cấp vẫn còn tình trạng “xin–cho” trong 
quản lý đầu tư công. Điều này dẫn đến sự phối hợp 
không tốt giữa các cấp ngân sách và phê duyệt dự 
án, nhiều chính quyền địa phương phê duyệt dự án 
với kỳ vọng họ sẽ được chuyển bổ sung nguồn vốn 
từ ngân sách Trung ương.

Mặc dù, các cơ quan hữu quan đã ban hành 

nhiều văn bản hướng dẫn quy trình quản lý đầu 
tư công nhưng các văn bản hướng dẫn về đầu tư 
công vẫn chưa tiếp cận các khía cạnh quan trọng 
như: giai đoạn sàng lọc môi trường, chuẩn bị dự 
án, thẩm định, mua sắm, và thẩm định dự án. Đồng 
thời, những văn bản này, quy định thứ tự ưu tiên 
cho danh mục đầu tư công chưa rõ ràng, cụ thể. 

Trong khi đó, về thẩm định dự án của chủ đầu 
tư còn hạn chế, chưa đáp ứng được yêu cầu thực tế. 
Điều này dẫn tới việc xung đột lợi ích trong thẩm 
định dự án (không có đánh giá độc lập của thẩm 
định dự án) làm suy yếu hiệu quả của lựa chọn dự 
án. Đối với dự án tài trợ phải tuân thủ các tiêu chí 
thẩm định theo yêu cầu của cơ quan tài trợ. 

Công tác lập ngân sách cho các dự án được quản lý 
khá tốt, đặc biệt là thông qua sự rõ ràng và minh bạch 
trong các quy tắc để chuyển cho chính quyền tỉnh. Việt 
Nam vẫn chưa có quy định yêu cầu duy trì sổ tài sản. 

Để thiết lập một khuôn khổ thống nhất trên tất cả 
các giai đoạn của việc quản lý đầu tư công, Quốc hội 
đã thông qua Luật Đầu tư công năm 2014. Theo đó, 
Luật Đầu tư công đã phần nào khắc phục được các 
tồn tại, hạn chế trong quản lý đầu tư công trong giai 
đoạn hiện nay. Đồng thời, các cơ quan cũng tăng 
cường kiểm tra, giám sát quá trình thực hiện đầu 
tư nhằm nâng cao hiệu quả nguồn vốn và năng lực 
quản lý của Nhà nước về lĩnh vực này.

Tóm lại, ở một nước đang phát triển có tham 
vọng tăng trưởng cao như Việt Nam vai trò của đầu 
tư công lại càng có ý nghĩa quan trọng. Tuy nhiên, 
cần nhấn mạnh rằng, bản thân tỷ lệ đầu tư công lớn 
không tự nó đảm bảo kết quả tăng trưởng cao. Minh 
chứng là mặc dù tỷ lệ đầu tư cho cơ sở hạ tầng của 
Việt Nam trong thời gian qua lên tới 12% - cao hơn 
hẳn các quốc gia Đông Á khác, nhưng cho đến thời 
điểm này, cơ sở hạ tầng giao thông của Việt Nam vẫn 
bị coi là yếu kém và là một trong ba nút thắt tăng 
trưởng chính của nền kinh tế. Rõ ràng là đầu tư chỉ 
dẫn đến tăng trưởng nếu nó thực sự hiệu quả. Vì vậy, 
nâng cao hiệu quả đầu tư công phải luôn là một ưu 
tiên hàng đầu của Việt Nam. �
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