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THUCTRANG VA GIAI PHAP TRIEN KHAI
0 CHETU CHU TAI CAC CO'SG GIAO DUCDAI HOC CONG LAP

TS. NGUYEN THI THU HA - Vu Gido duc Dai hoc (Bo Gido duc va Dao tao)

Dén nay, sau hon 4 ndm thu'c hién tu chi gido duc dai hoc theo Ludt Gido duc dai hoc va gdn 3
ndm thi diém co ché tu chii theo Nghi quyét 77/2014/NQ-CP cho thdy, hé théng gido duc dai hoc
¢d nhiing chuyén bién tich cuc. Da sé cdc co sé gido duc dai hoc dé phdt huy duoc nhiing thanh tuu
trong qud trinh phdt trién cia minh; chi déng xdy dung chién lugc ddu tu chiéu sdu, dinh huéng
phdt trién dai han dé tao dung “thuang hiéu’, ndng cao chdt lurong ddo tao... Tuy nhién, qud trinh
thuc hién tu chil tai co sé gido duc dai hoc cong Idp van con ton tai mét sé han ché cdn nhanh

chéng khdc phuc trong théi gian tdi.
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After more than 4 years of implementing
higher education autonomy according to the
Higher Education Law and nearly 3 years of
implementing pilot autonomies according to the
Resolution No-77/2014/NQ-CP, it is evidently
that higher education system has experience
positive change. Most of higher education
bodies have achieved positive results in their
development strategies; successfully built
comprehensive investment strategies and long-
term development orientation to improve their
“brands” and improve training performance,
etc. However, during the implementation
of autonomies at public higher education
organizations, there have been limitations that
need to be overcome in coming period.
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Tinh hinh thuc hién tu chu
tai cac co s& giao duc dai hoc cong lap

Co ché ty chu trong cac co so gido duc dai hoc
(GDDPH) dugc quy dinh tai Nghi dinh 43/2006/
ND-CP ngay 15/4/2006 cua Chinh pha. Theo do,
Nghi dinh 43/2006/ND-CP quy dinh quyén tu chu,
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tw chiu trach nhiém vé thic hién nhiém vy, t0 chirc
bd may, bién ché'va tai chinh d6i v6i don vi su nghiép
cong lap. Can ¢ vao muc do tw dam bao vé kinh
phi chi thuong xuyén cac co s6 GDDH da dwoc giao
tw chu thuc hién nhiém vy, t6 chirc bd may va bién
ché; ty chu tai chinh. Viéc giao quyén tu chu theo
Nghi dinh 43/2006/ND-CP budc dau c6 sy chuyén
bién trong hé thong co s6 GDDH, tao co ché thuéan loi
cho cac co s6 GDDH chu dong hon trong thuc hién
cac hoat dong ctiia minh, nhat la cong tac to chitc can
b, cac truong duweoc chi dong sap xép bd mdy, tuyén
dung vién chtrc, thu htit cac nha khoa hoc nham nang
cao chat lwgng dao tao cta toan hé thong GDPH va
giam boét ganh ndng cho ngan sach ctia nha nude.
Tuy nhién, viéc thiee hién quyén tw cht van ¢ muic
do thap; chuyén bién cham; chu yéu tap trung vao tu
chu tai chinh nén hiéu qua thuc hién chwa cao.

Luét Gido duc dai hoc (2012); Luat Khoa hoc va
cong nghé (2013) da giao quyén tu chu va tu chiu
trach nhiém cho cdc co s6 GDDH trong cac hoat dong
cht yéu thudc cac linh vuc td chirc va nhan su; tai
chinh va tai san; dao tao, khoa hoc cong nghé, hop
tac quoc t& dam bao chat lwong GDBH. Cung véi
d6, Nghi quyét 77/2014/NQ-CP ngay 24/10/2014 cua
Chinh phu vé thi diém d6i méi co ché'hoat dong doi
vdi cac co s6 GDDH cong lap giai doan 2014-2017,
cho phép cac co s GDPH cong lap khi cam két tu
bao dam toan bo kinh phi hoat dong chi thuong
xuyén va chi dau tu dwoc thuc hién tu chu, tw chiu
trach nhiém toan dién (hoat dong dao tao va nghién
cteu khoa hoc, t0 chitc bd mday va nhan su, tai chinh);
da giao quyén tw chu cao hon trong tat ca cac linh vuc
hoat dong so véi nhitng quy dinh ctia Luat GDDH va
cac nghi dinh khac cua Chinh phu. Pén nay, da c6 18



co s& GDDH cong lap duoc giao thi diém thyc hién
tw cha theo Nghi quyét 77/2014/NQ-CP.

K& thira va khéc phuc nhitng ton tai, han ché khi
thuc hién tu chu tai cac co sd GDDH, Nghi dinh s&
16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 ctia Chinh phu quy
dinh co ché te cha ctia don vi sy nghiép cong lap.
Trén co s6 Nghi dinh 16/2015/ND-CP, B6 Gido duc va
Dao tao hién nay dang du thao nghi dinh quy dinh
vé co ché ty chu cta co s6 GDDH cong lap d€ trinh
Chinh pht phé duyét trién khai thong nhat trong
toan hé thong GDDH, nhdm nang cao quyén tw chu,
twe chiu trach nhiém cta cac don vi si nghiép cong
lap tirng budc xa hdi hoa GDDH. Hon nita, thirc hién
nhiém vu Chinh phu, Thu teéng Chinh phu giao Bo
Giao duc va Dao tao khan trwong ban hanh cac van
ban quy dinh tiéu chi, tiéu chuan chat lwgng dich vu
sw nghiép cong, kiém dinh chat lwong dich vu cong,
danh gia hiéu qua hoat dong ctia don vi syt nghiép
cong lap trong linh viee GDPH; quyét dinh ctia Thu
twdng Chinh phu vé danh muc dich vu gido duc cong
stt dung ngan sach nha nudc.

Sau hon 4 nam thuc hién tw chtt GDPH theo Luat
GDDH va gan 3 nam thi diém tu cha theo Nghi quyét
77/2014/NQ-CP cho thdy, dén nay hé thong GDDH ¢
nhitng chuyén bién tich cuc, thé hién 6 mot s mat sau:

- Vi tro, vi tri cua cic co s6 GDDH trong hé thong din
duwoc khang dinh: Da sd cac co s GDDH da phat huy
duoc nhitng thanh tuu trong qua trinh phat trién cta
minh; cha déng xay dung chién luoc dau tu chiéu
sau, dinh hudng phat trién dai han d€ tao dung
“thwong hiéu”, nang cao chat lwgng dao tao. Mot s6
truong tao lap duwoc uy tin, gitt vi tri dau nganh vé
cong tac dao tao va nghién cttu khoa hoc.

- Ning lwc gidng vién dwoc tang cwong: Hau hét
cac truong déu quan tdm dén viéc phat trién doi
ngll giang vién ca vé s6 lugng va chat luong. Nhiéu
treong da co luc lwong giang vien kha manh, c6 trinh
dd cao vuot trdi trong hé thdng do duoc dao tao lai,
bdi dudng cap nhat kién thitc chuyén mon, nghiép
vu 0 trong va ngoai nudc.

- Chat lwong dao tao cd chuyén bién ro rét: Quy md
dao tao chinh quy 6n dinh, dao tao sau dai hoc ting
nhe va quy mo cac hinh thitc vira lam, vita hoc va dao
tao tir xa giam dan trong toan hé thong. Cac truong
da tich cuc cht dong phat trién chuong trinh dao tao
theo hudng tiép can chuan qudc t&: CDIO, POHE,
chuong trinh tién tién, chuong trinh PFIEV, chuong
trinh chét lwgng cao va cac chuong trinh lién két qudc
t&' khac. Cung vdi d6, cac truong da trién khai xay
dung va cdng bd cong khai chuan dau ra va kiém
soat két qua dau ra. Mot so truong da xay dung va
ap dung chuan dau ra vé ngoai ngtt kha cao dé dap
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tng yéu cau hdi nhap qudc té.

- Cong tdc dam bdo chit luong dirgc chii trong: Hau
hét cac treong da tang cuong cong tac dam bao chat
luong, cac diéu kién dam bao chat luong va da tao
ra sy chuyén bién rd nét vé chat luong dao tao trong
thoi gian gan day.

- Cong tic nghién citu, khoa hoc cong nghé, hop tic
quoc t¢’bwoc diau ddy manh: Cac treong da chu trong va
ddy manh cong tac nghién cttu khoa hoc, phat trién
nghién cttu khoa hoc trong giang vién tré, nghién
cttu sinh, hoc vién cao hoc va sinh vién. Cac co s&
GDDH da tich cuc, cht dong trong viéc phdi hop véi
doanh nghiép dé trién khai cac d€ tai, nhiém vu khoa
hoc cac cap; ky két hop dong nghién ctru khoa hoc va
chuyén giao cong nghé véi doanh nghiép.

Két qua nghién cttu khoa hoc duoc danh gia cao,
¢6 nhiéu tng dung vao thuc t& doi song xa hoi voi
hang tram bang/giay chiing nhan doc quyén sang ché’
va so htru tri tu¢; c hang nghin bai bdo trong nuréc va
quoc t& da duogc cong bo, trong dé c6 hang tram bai
dang trén tap chi ISI. Nhiéu truong da tich cuc chu
dong va thuee hién hiéu qua hoat dong hop tac quoc
t€ trong lién két dao tao va nghién cttu khoa hoc; mo
rong cac chuwong trinh trao d6i sinh vién, giang vién;
budc dau hinh thanh va phat trién viéc chuyén doi,
cong nhan tin chi véi cac treong cua quoc gia khac
thong qua cac chuong trinh, dy an.

- Nang lwec ty chii va triach nhiém xd hji ciia cdc trieong
dwgc ning cao: Hién nay, hau hét cac truong da quan
tam dén viéc hoan thién co cau, t6 chitc by may theo
dung quy dinh vé quan tri dai hoc; nhiéu truong da
thanh 1ap méi Hoi dong trueong, tao tién dé can thiét
cho viéc trién khai thuee hién tie cht dai hoc. Mot s6
truong 1on da thé hién trach nhiém trong co cau lai hé
thong, to chiic, bo mdy va ching to sw lan toa uy tin
cua minh trong toan hé thong. Dong thoi, cac truong
da nhan thic rd hon vé trach nhiém giai trinh va cha
trong thyc hién cam két d6i véi nguoi hoc.

Nhin chung, cac treong thuc hién tie chu da duoc
giao quyén manh mé hon trong cac hoat dong giap
giam bét cac tha tuc hanh chinh nén da chu dong,
linh hoat hon vé t6 chitc bd may, tuyén dung nhan
st va thuc hién nhiém vu chuyén mon, titng budc
chu dong do6i mdi co ché dé€ hoat dong ngay cang
hiéu qua. M6 hinh thi diém tu chu budc dau duoc
danh gia la thanh cong con thé hién o tinh tich cuc
chu ddng cta cac truong va sy chap nhan cua xa hoi.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, cong tac GDDH
cong lap dang gap phai nhitng kho khan, han ché’sau:

M@t 1, co ché&, chinh sach vé ti cht con thiéu va
chua dong bd, mot sd ndi dung chwa thong nhat,
chwa c6 du chinh sach, co ché manh dé thuc hién tw
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chu dan dén khé khin trong quan ly, diéu hanh cta
cac truong; viéc giao quyeén tu chu déi véi GDBH
mdi chi thuc hién trong pham vi thi diém, chua tréd
thanh nhu cau ndi tai cua cac truong; diéu kién tw
chtt méi chi tiép can chu yéu tir goc do vé tai chinh;
chua tinh dén nang luc chuyén mon va nang luc to
chttc quan ly ctia cac treong.

Hai Ia, viéc thuce hién tw chi chua gén v6i doi méi
quan tri dai hoc trong co s6 GDPH: Mdc du, Luat
GDDH da c¢ hiéu luc tir hon 4 nam nay, cdc treong
da thuc hién tu chu nhung co ché quan tri chwa hoan
thién do chua thanh 1ap Hoi dong trueong (tinh dén
thang 4/2017 mdi c6 58/169 co s6 GDDH cong lap
thanh lap hoi dong treong) hodc Hoi dong truong
da dwoc thanh lap nhung chwa phat huy dwoc vai tro
va chua c6 thiee quyén nén anh huong dén viéc thuc
hién tw chu dai hoc, lam cho viéc sit dung ngudn luc
kém hiéu qua va chat luong dao tao chwa dugc nang
cao nhu mong muon.

Ba la, thiee hién ty cht nhung chwa gén vdi trach
nhiém giai trinh xa hoi. Trong qua trinh thwec hién
nhiéu truong hop giao thi diém tw cht chua nhan
thirc ding va day du vé tu chu; mot s6 co sd GDBH
chwra du néng lyec va thiéu sy sdn sang nén ldng ting
trong thuc hién; mot s6 truong con dua vao lgi thé
nganh, dé€ tang hoc phi va tang chi tiéu tuyén sinh,
chua chu trong ding muic dén nang cao chat luong
dao tao la muc dich chinh cta tu chu dai hoc.

Bon la, khi thuc hién tu cha theo Nghi quyét
77/2014/NQ-CP chua c¢6 huéng dan cu thé nén nhan
thirc, cach tiép can, tu duy vé ban chat, mic d6 va cac
diéu kién thuc hién tw chu dai hoc con chua thong
nhat gitra cac truong; cac ngudn luc thuc hién tw chu,
diéu kién va nang luc thyce hién tu cha 6 cac truong
cting chua dong bo nén khong it truong gdp kho
khan va lung tung trong viéc trién khai tw chu.

Nam la, mac du Luat GDDH da quy dinh nhung
hién nay chua thuwc hién duoc quy dinh giao quyén
ti cht cao hon cho cac co s0 GDDBH phu hop voéi
nang luc, két qua xép hang va kiém dinh chat luong
giao dich, vi hoat dong kiém dinh médi budc dau thuc
hién va chua du diéu kién dé xép hang co s GDDH.

Cac han ché trén dan dén hiéu qua thuc hién ty
cha tai cac co s&@ GDDH chua cao, chua thuce sw tro
thanh dong lwec gitp cac co s6 GDPDH phat huy kha
nang chu dong, sang tao. Ttr d6, nang cao hiéu qua
hoat dong, tang ceong canh tranh va da dang hoa cac
loai hinh gido duc trong hé thong GDDPH cling nhw
nang cao chat lugng dao tao, dap ting ngudn nhan
Iwe ctia dat nwdc.

D& khic phuc nhitng han ché trén, trong K&
hoach 5 nam 2016-2020, Bo Gidao duc va Pao tao
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da trién khai thyc hién dong bd 9 nhiém vu trong
tam nham gép phan thuc hién Nghi quyét 29/NQ/
TW ngay 4/11/2013 vé d6i méi can ban va toan dién
gido duc va dao tao, dap ting yéu cau cong nghiép
hoa, hién dai hda trong diéu kién kinh t&'thi truong
dinh hudng xa hoi chti nghia va hdi nhap quoc té.
Mot trong nhitng nhiém vu d6 la: BPay manh viéc
giao quyeén tu chu, tu chiu trach nhiém doéi véi cac
co so GDbH.

Cung véi do, dé nang cao chat lwong ngudn nhan
luc dap tng yéu cau phat trién kinh t€ va xa hoi va
hoi nhap quéc té, Chinh phu giao B6 Gido duc va
Dbao tao xay dung D€ an “Trién khai tyw chu GDDH”
tai Nghi quyét s& 63/2016/NQ-CP ngay 22/7/2016 ctia
Chinh phu. Hién nay, Bo Gido duc va Dao tao dang
hoan thién Dé an d€ trinh Chinh phu phé duyét.

Cac giai phap trién khai
tu chu gido duc dai hoc cong lap

Nham khac phuc nhitng ton tai, han ché trén, thoi
gian téi, Bo Gido duc va Dao tao can phoi hop véi
cac bg, nganh lién quan trién khai thuc hién mot s6
noi dung sau:

Thir nhdt, hoan thién hé théng chinh sach vé tu
cha dai hoc.

- Ra soat, stra d6i, bo sung va diéu chinh van ban
quy pham phap luat, dac biét la Luat Gido duc va
Luat GDDH cung cdc van ban quy pham phap luat
khac c6 lién quan, nhdm dam bao su thong nhat, tao
diéu kién thuéan lgi va thuc hién hiéu qua tu chu dai
hoc tai tat ca cac co s&6 GDDH. Trude mét, ra soat,
hoan thién co ché Hoi dong truong dé tang cuong
quyén luc cuia Hoi dong truong; quy dinh lai thanh
phan, chitc danh cua Hoi dong trueong; quy dinh rd
mdi quan hé gitta gitta HOi dong truong — Dang uy
- Ban giam hiéu; phan dinh rd chitc nang quan trj va
quan ly ctia co s6 GDDH.

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé chuan chat
luong (chudn truong dai hoc, chudn chuwong trinh
dao tao, chudn mo nganh, chuan xac dinh chi tiéu
tuyén sinh va quy mé dao tao, chuan giang vién va
can by quan ly, co so vat chat...) va cac quy dinh cong
khai, minh bach thong tin vé diéu kién dam bao chat
luwong va chat lwgng dao tao thuc t€'lam co so dé co
s6 GDPH thuec hién tw cht, co quan ¢6 tham quyén
quan ly, nguoi hoc gidm sat chat luong dao tao.

- Xay dung co ché chinh sach hd tro dé co so
GDDH nhanh chéng dam bao nang liee thiee hién twe
cht bao gdm: Chinh sach wu dai vé thué (mién/giam
thué) cho cac co s6 GDDH sau ba nam tir khi duwoc
thuce hién tu chu; chinh sach dé cac co s6 GDDPH cé
quyén dugc tiép can cac ngudn hd tro ctia Nha nudc;



chinh sach wu dai vé dat dai cho viéc xay dung, mo
rong co so.

Thir hai, tong két, danh gia thi diém thuc hién co
ché te chu GDPHva nghién cttu xay dung moé hinh
tw cha dai hoc phu hop véi diéu kién Viét Nam.

- Banh gia két qua thi diém thuc hién tu chu dai
hoc theo Nghi quyét s6 77/NQ-CP lam co so thuc tién
dé thuc hién tu chu ctia cac co so GDPH trong nhiing
giai doan tiép theo. Trén co so d6, kién nghi, dé xuat
Chinh pht giai quyét cic kho khén, viedng mac, hoan
thién co ché quan ly nha nudc trong diéu kién ty chu
GDDH.

- Nghién cttu co s ly luan, kinh nghiém thé'gidi va
thuc tién Viét Nam xay dung mo hinh ty chu GDbH
phu hop véi diéu kién Viét Nam, dé xuat giai phap
tang cuong hiéu qua quan tri cia Hoi dong truong
trong co s GDDH.

Thir ba, dau tw cho cac diéu kién dam bao chat
leong dao tao.

- Ra soat diéu chinh danh muc dau tu trung han va
dai han ¢ cap qudc gia va co s GDDH tir cdc nguon
ngan sach va xa hoi hoa cho phat trién cac diéu kién
dam bao chat lugng nham tang cwong nang luc cho
cac co s6 GDDPH thuec hién hiéu qua tw chu GDPH.

- Khao sat nhu cau nguén nhan luc trong cac
linh vec Nha nudce can dau tu, ddt hang dao tao va
nang luc dao tao cua cac co so GDDH dé dé xuat cac
nganh, Iinh vic va co s6 GDPH cho Nha nudc dat
hang dao tao va dau tu.

Thir tu, tang cuong ki€ém dinh chat lugng gido duc.

Pay nhanh tién d¢ hoan thanh kiém dinh chat
luong d6i véi cac co s GDDH trong toan hé thong,
dac biét khuyén khich co s¢ GDDH tham gia kiém
dinh chat lwong theo chuan khu vuc va quoc t&. Bay
manh thuc hién kiém dinh chat luong d6i véi cac co
s& GDDH truc thudc Bo Gido duc va Dao tao, co so
GDDH thuc hién thi diém theo Nghi quyét 77/2014/
NQ-CP; phan loai va cong khai nhém treong theo
muc d§ két qua kiém dinh dat duoc; thuc hién trién
khai xép hang cac co s6 GDDH, ting cuong minh
bach thong tin vé diéu kién dam bao chat luong va
chét lwgng GDDH d€ nang cao nang luc tw chu, thuc
day thuc hién tw chu dai hoc cong béng trong toan
hé thong.

Thir nam, tang cuong d6i moi va nang cao hiéu
qua ctia quan tri dai hoc.

Tang cwong ddi moi quan tri dai hoc, chu trong
tang cuong nang luc va quyén luc cho Hoi dong
truong trong tat ca cac co s GDPH; dong thoi, cac
co quan dang thiec hién vai tro cht quan (b9, nganh,
UBND) chuyén giao dan, ting cudong quyén luc toi
da cho Hoi dong treong dé quyét sach cac van dé caa
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co s0 GDDH va thuye hién hiéu qua chitc ndng quan
tri cua Hoi dong truong; boi dudng kién thirc quan
tri dai hoc cho thanh vién Hoi dong truong va lanh
dao nha truong trong tat ca cac co s6 GDPH.

Thit sdu, day manh thong tin tuyén truyén vé tw
chu dai hoc.

Tang cuong thong tin tuyén truyén vé ty cha dai
hoc va trach nhiém giai trinh ctia co sé GDDH trong
toan xa hoi; trién khai nghién cttu, t6 chiic cac hoi
thao, su kién, pho bién két qua nghién ctru vé tu chu
dai hoc va trach nhiém giai trinh ctia cac co s6 GDbH
& cac cap qudc gia va co s6 GDDH; ton vinh nhitng
két qua dat dugc nho thuc hién tu chu nham dinh
hudng dting nhéan thitc ctia toan xa hoi vé ty cha dai
hoc va trach nhiém giai trinh ctia co s6 GDDH.

Trong ké hoach 5 nam 2016-2020, B6 Giao
duc va Pao tao trién khai 9 nhiém vu trong
tam nham gép phan thuc hién Nghi quyét 29
-NQ/TW ngay 4/11/2013 vé d8i méi can ban
va toan dién gido duc va dao tao, dap tiing yéu
cau cédng nghiép héa, hién dai héa trong diéu
kién kinh té thi trudng dinh huéng XHCN va
hdi nhap quéc té. Mét trong nhiing nhiém vu
dé la day manh viéc giao quyén tu chq, tu chiu
trach nhiém déi véi cac co sé& giao duc dai hoc.

Thit bdy, hudng dan, kiém tra, gidm sat va ho tro
cac co s& GDDPH thuc hién tw cha.

- Chi dao, hudng dan cac co s6 GDPH chuan bi
cac diéu kién thuc hién ty cht, khan treong thanh
lap Hoi dong truong theo quy dinh va thwc hién
kiém dinh chat luong gido duc; huéng dan céc co sé
GDDH duoc giao quyeén tu cht cong khai minh bach
cac thong tin vé thuc hién cac diéu kién dam bao chat
luong dao tao, ty 1€ viéc lam ctia sinh vién sau tot
nghiép; giai quyét cac kho khén, vudéng mac trong
qua trinh thuee hién tw chu.

- Tang cuong cong tac kiém tra, gidm sat thuong
xuyén doi voi cac co s6 GDPDH duoc giao tu cha dé
ndm tinh hinh, dong hanh, hd tro thuc hién tu chu
dai hoc hiéu qua va nang cao chat lugng dao tao.
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chinh d6i vai don vi su nghiép cong ldp;

2. Ludt Gido duc dai hoc (2012);

3. Nghi quyét 77/2014/NQ-CP ngay 24/10/2014 cia Chinh phi thi diém doi
mdi co ché hoat dong ddi véi cdc co' sé GDDH cong Idp giai doan 2014-2017;

4. Nghi dinh s6'16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 ctia Chinh phti quy dinh co ché
tu chii ctia don vi su nghiép cong lp.



