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thức về tính cấp thiết và vai trò đặc biệt quan trọng 
của đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo. 

Nhờ nền tảng trên, các cơ sở giáo dục đại học 
công lập đã có những chuyển biến quan trọng theo 
hướng phát huy từng bước quyền tự chủ và tính 
chủ động, tích cực trong vận hành tổ chức theo sứ 
mệnh của mình. Trong đó, Đại học Kinh tế quốc 
dân đã định hướng phát triển theo mô hình đại học 
định hướng nghiên cứu, có sứ mệnh cung cấp cho 
xã hội các sản phẩm đào tạo, nghiên cứu khoa học, 
tư vấn, ứng dụng và chuyển giao công nghệ có chất 
lượng cao, có thương hiệu và danh tiếng, đạt đẳng 
cấp khu vực và quốc tế về lĩnh vực kinh tế, quản 
lý và quản trị kinh doanh (phấn đấu trong những 
thập kỷ tới, trường được xếp trong số 1.000 trường 
đại học hàng đầu trên thế giới). 

Theo Quyết định 368/QĐ-TTg ngày 17/3/2015 về 
việc Phê duyệt đề án thí điểm đổi mới cơ chế hoạt 
động của Trường Đại học Kinh tế quốc dân giai 
đoạn 2015-2017, Đại học Kinh tế quốc dân đã chủ 
động và tích cực triển khai đồng bộ trên mọi mặt 
để dần thích nghi với cơ chế tự chủ. Những kết 
quả đạt được bước đầu tạo nền tảng quan trọng để 
cơ chế tự chủ vận hành theo đúng mục tiêu đặt ra. 
Tuy nhiên, do đây là cơ chế thí điểm mới triển khai 
trong vòng 2 năm cho nên cần có thời gian để kiểm 
định và khẳng định cho đến khi cơ chế này được 
vận hành ổn định.

Để có thể đánh giá mức độ phù hợp của cơ 
chế tự chủ thí điểm, qua đó giúp Đại học Kinh tế 
quốc dân vận hành hiệu quả hơn nữa cơ chế này 
trong giai đoạn tiếp theo, bài viết tiến hành sử 
dụng phương pháp mô tả, phân tích và tổng hợp 
dựa trên dữ liệu thu thập được từ cổng thông tin 

Nền tảng vận hành cơ chế tự chủ

Thời gian qua, để hoàn thiện thể chế giáo dục 
đại học theo hướng đổi mới quản trị đại học và 
tăng quyền tự chủ của cơ sở công lập, Đảng và 
Nhà nước đã ban hành nhiều cơ chế, chính sách 
mới. Trong đó, Luật Giáo dục, Luật Giáo dục đại 
học được ban hành và có hiệu lực cũng đã tạo căn 
cứ pháp lý để các cơ sở giáo dục tự chủ lựa chọn 
mô hình tổ chức như: Đại học định hướng nghiên 
cứu, ứng dụng hoặc thực hành (Điều 9, khoản 4, 
Luật Giáo dục Đại học). Bên cạnh đó, Ban chấp 
hành Trung ương đã ban hành Nghị quyết của 29/
NQ-TW (2013) về đổi mới căn bản, toàn diện giáo 
dục và đào tạo, góp phần nâng cao triệt để nhận 
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điện tử của Đại học Kinh tế quốc dân và từ các 
văn bản quy phạm pháp luật liên quan; đồng thời, 
đối chiếu với những yêu cầu của cơ chế tự chủ 
thí điểm để nhận diện rõ những thuận lợi và khó 
khăn khi triển khai cơ chế tự chủ tại Đại học Kinh 
tế quốc dân.           

Kết quả bước đầu triển khai thí điểm 
cơ chế tự chủ tại Đại học Kinh tế quốc dân 

Tự chủ đại học công lập là một phạm trù khá 
mới ở Việt Nam cho nên việc thí điểm triển khai 
cơ chế tự chủ của Đại học Kinh tế quốc dân là một 
tình huống quan trọng để hoàn thiện cơ chế, chính 
sách đổi mới căn bản giáo dục và đào tạo; đổi mới 
công tác quản trị đại học ở Việt Nam về kinh tế, 
quản lý và quản trị kinh doanh.

Cơ chế tự chủ thí điểm tại Đại học Kinh tế quốc 
dân được thực hiện trên cơ sở Quyết định 368/
QĐ-TTg ngày 17/3/2015 về việc phê duyệt Đề án thí 
điểm đối mới cơ chế hoạt động của Đại học Kinh 
tế quốc dân giai đoạn 2015-2017. Cơ chế tự chủ thí 
điểm gồm có các khía cạnh chủ yếu là học thuật, tài 
chính và nhân sự. Cụ thể:

Một là, về học thuật bao gồm đào tạo và nghiên cứu 
khoa học: Đại học Kinh tế quốc dân có quyền quyết 
định mở ngành, chuyên ngành đào tạo và xác định 
chỉ tiêu tuyển sinh; Quyết định các hoạt động đào 
tạo như: nội dung, phương pháp, học liệu; Liên kết 
đào tạo trong và ngoài nước; Nghiên cứu khoa học, 
ứng dụng và chuyển giao kết quả nghiên cứu, cung 
cấp dịch vụ công trong giáo dục và đào tạo.

Hai là, về nhân sự: Đại học Kinh tế quốc dân có 
quyền quyết định và chịu trách nhiệm về thành lập 
mới; Tổ chức lại, sáp nhập, chia, tách, giải thể đơn 
vị trực thuộc; Quy định chức năng, nhiệm vụ, quy 
chế hoạt động của các đơn vị; Quyết định số lượng, 
cơ cấu lao động, vị trí việc làm; Tuyển dụng, quản 
lý và phát triển đội ngũ viên chức; Ký kết hợp đồng 
làm việc và hợp đồng lao động với giảng viên, nhà 
khoa học, nhà quản lý trong và ngoài nước phục vụ 
mục tiêu phát triển của Trường.

Ba là, về tài chính: Cơ chế học phí, mức thu học 

phí tối đa trình độ Đại học Kinh tế quốc dân được 
phép áp dụng giai đoạn 2016-2017 trung bình 
13,5 triệu đồng đối với hệ đại trà và học phí được 
tính toán và công khai đối với từng nhóm ngành, 
chuyên ngành, chương trình đào tạo. Đối với đào 
tạo tiến sỹ và thạc sỹ, mức trần học phí cao hơn 
mức học phí đại học tương ứng là 2,5 và 1,5 lần. 
Mức học phí được quy định đối với chương trình 
đặc thù theo đề án mở chương trình được cơ quan 
có thẩm quyền phê duyệt. Theo đó, Đại học Kinh 
tế quốc dân được phép cung ứng dịch vụ và hỗ trợ 
đào tạo để nâng cao chất lượng trên nguyên tắc bù 
đắp chi phí và có tích lũy. 

Bốn là, cơ chế tiền lương và thu nhập: Bên cạnh 
tiền lương ngạch và bậc theo quy định của Nhà 
nước, Đại học Kinh tế quốc dân còn quyết định 
mức thu nhập tăng thêm từ nguồn chênh lệch thu 
lớn hơn chi, sau khi trích lập các quỹ theo quy 
định như Quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp, Quỹ 
khen thưởng, Quỹ phúc lợi, Quỹ hỗ trợ sinh viên 
một cách công bằng, công khai, minh bạch. Nguồn 
thu được sử dụng vào mở rộng cơ sở vật chất, đào 
tạo nhân lực và bảo đảm chất lượng đào tạo và 
nghiên cứu khoa học; Miễn, giảm học phí các đối 
tượng chính sách theo quy định và khuyến khích 
sinh viên học tập xuất sắc; Quy định về đầu tư, 
mua sắm và cơ chế giám sát được xác định rõ ràng, 
để quyền tự chủ được thực hiện hiệu quả. 

Quan sát thực tế bước đầu triển khai cơ chế 
tự chủ của Đại học Kinh tế quốc dân có thể thấy, 
Trường đã thực hiện kế hoạch cơ chế tự chủ theo 
đúng lộ trình chặt chẽ, khoa học và đồng bộ. 
Nguyên tắc công khai, minh bạch và hiệu quả được 
quán triệt triệt. Điều này được biểu hiện cụ thể: Sau 
khi thông báo rộng rãi và công khai Quyết định 
368/QĐ-TTg đến cán bộ công chức, cán bộ, viên 
chức và sinh viên và tổ chức hội thảo khoa học về 
cơ chế tự chủ để quán triệt Quyết định 368/QĐ-TTg 
trong toàn Trường, đồng thời, Đại học Kinh tế quốc 
dân đã hình thành 6 nhóm nghiên cứu về tự chủ 
của Trường: Tự chủ đào tạo, nghiên cứu khoa học, 
tổ chức bộ máy, nhân sự, tài chính, cơ sở vật chất 

MỨC TRẦN HỌC PHÍ CHƯƠNG TRÌNH ĐÀO TẠO ĐẠI TRÀ TRÌNH ĐỘ ĐẠI HỌC TẠI CÁC CƠ SỞ GIÁO DỤC CÔNG LẬP TỰ BẢO ĐẢM 
KINH PHÍ CHI THƯỜNG XUYÊN VÀ CHI ĐẦU TƯ (ĐƠN VỊ: 1.000 ĐỒNG/THÁNG/SINH VIÊN)

Khối ngành, chuyên ngành đào tạo Từ năm học 2015-2016 
đến năm học 2017-2018

Từ năm học 2018-2019 
đến năm học 2019-2020

Năm học 2020-2021

1. Khoa học xã hội, kinh tế, luật; nông, lâm, thủy sản 1.750 1.850 2.050

2. Khoa học tự nhiên; kỹ thuật, công nghệ;  
thể dục thể thao, nghệ thuật; khách sạn, du lịch

2.050 2.200 2.400

3. Y dược 4.400 4.600 5.050

Nguồn: Nghị định 86/2015/NĐ-CP
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và hợp tác quốc tế. Các cuộc thảo luận công khai và 
các nhóm triển khai cụ thể các vấn đề tự chủ cũng 
được tập trung tiến hành. 

Sau gần 2 năm triển khai cơ chế tự chủ, Đại học 
Kinh tế quốc dân đã đạt nhiều kết quả bước đầu 
khá quan trọng như: Quy mô đào tạo duy trì ổn 
định với khoảng 50 nghìn sinh viên thuộc tất cả 
các hệ đào tạo, chương trình, nội dung đào tạo đã 
được nâng lên với đa dạng về chất lượng đào tạo 
và phong phú về hình thức triển khai. 

Bên cạnh chương trình đào tạo tiếng Việt, 
Trường còn có chương trình đào tạo bằng tiếng 
Anh như: Chương trình đào tạo quốc tế, Chương 
trình tiên tiến và chất lượng cao, Chương trình giáo 
dục định hướng nghề nghiệp (POHE) và Chương 
trình đào tạo đại trà có khuyến khích học tập bằng 
tiếng Anh… Tất cả những việc làm trên đã góp 
phần đáng kể nâng cao chất lượng đào tạo, sinh 
viên tốt nghiệp tại Đại học Kinh tế quốc dân đều 
được thị trường lao động đánh giá cao và tiếp nhận 
với tỷ lệ cao. 

Hiện nay, Đại học Kinh tế quốc dân đã công bố 
khoảng 800 chương trình môn học bằng tiếng Việt 
và tiếng Anh theo hướng phù hợp và tiệm cận với 
thông lệ quốc tế. Chương trình đào tạo cũng có sự 
thay đổi đáng kể theo định hướng nghiên cứu với 
số tín chỉ tích lũy của sinh viên là khoảng từ 130-
140 tín chỉ, thời gian tự học và tự nghiên cứu của 
sinh viên tăng lên, số lượng sinh viên có bài báo 
đăng tạp chí ngày càng nhiều. 

Năm là, về nghiên cứu khoa học, Nhà trường đã 
đảm nhiệm khá nhiều Chương trình nghiên cứu 
khoa học cấp Nhà nước về khoa học xã hội; nhiều 
giáo viên của trường cũng chủ nhiệm nhiều đề tài 
độc lập cấp Nhà nước, cập bộ, cấp tỉnh và đề tài 
cấp cơ sở. Số lượng công bố quốc tế của giáo viên 
trong trường trung bình mỗi năm khoảng 30 bài và 
con số này đang có xu hướng tăng lên. Mỗi năm, 
nhà trường tổ chức khoảng 35-40 hội thảo khoa học 
quốc tế, quốc gia và các bộ môn đều có kế hoạch 
sinh hoạt khoa học thường xuyên. 

Tạp chí Kinh tế và Phát triển của Trường là tạp 
chí hàng đầu về kinh tế và quản trị kinh doanh ở 
Việt Nam đã và đang trong quá trình nâng cấp, để 
trở thành tạp chí có uy tín trong khu vực và thế 
giới. Số lượng giáo trình, sách tham khảo, chuyên 
khảo, bài giảng theo đó cũng được đầu tư nâng cao 
chất lượng và được thị trường đánh giá cao. 

Nhiều chương trình liên kết đào tạo bậc đại 
học, sau đại học được Trường triển khai có hiệu 
quả. Nhà trường tự chủ trong công tác nhân sự 
và tiêu chuẩn tuyển chọn giáo viên, cán bộ, viên 

chức ngày càng nâng cao. Thu nhập và phúc lợi 
của cán bộ, giáo viên, nhân viên trong trường 
có xu hướng cải thiện. Năng lực tài chính của 
Trường dần được cải thiện và có đủ khả năng 
thuê chuyên gia nước ngoài về giảng dạy và 
nghiên cứu tại Trường. Theo kế hoạch trong năm 
2017, Đại học Kinh tế quốc dân sẽ đưa Tòa nhà 
trung tâm đào tạo và cơ sở vật chất vào vận hành, 
phục vụ hoạt động đào tạo của Trường hiện đại 
theo tiêu chuẩn quốc tế.

Chiến lược phát triển khoa học - công nghệ, Đề 
án về xây dựng văn hóa Đại học Kinh tế quốc dân 
cũng được Trường triển khai hoàn thiện và đồng 
bộ. Việc chuẩn bị tham gia nâng hạng các cơ sở 
giáo dục Việt Nam được Đại học Kinh tế quốc dân 
coi trọng thực hiện, qua đó từng bước tăng mức độ 
hội nhập với bối cảnh. Mối quan hệ giữa Trường 
với các doanh nghiệp, các tập đoàn kinh tế và các 
địa phương ngày càng được mở rộng; quan hệ quốc 
tế ngày càng phát triển theo chiều sâu với nhiều 
chương trình, dự án liên kết đào tạo và nghiên cứu 
quốc tế với các cơ sở giáo dục có uy tín của Hoa Kỳ, 
châu Âu, châu Á. 

Những kết quả mà Đại học Kinh tế quốc dân đạt 
được trong thời gian qua đã đủ khả năng khẳng 
định năng lực tự chủ của Trường ngay trong giai 
đoạn thí điểm.         

Thuận lợi, khó khăn và những vấn đề đặt ra

Quá trình triển khai cơ chế tự chủ của Đại học 
Kinh tế quốc dân diễn ra trong bối cảnh có yếu tố 
thuận lợi cơ bản sau:

Thứ nhất, Trường nhận được sự quan tâm và chỉ 
đạo cụ thể của Nhà nước. Quyết định 368/QĐ-TTg 
được ban hành khá chi tiết, phù hợp với điều kiện 
của Đại học Kinh tế quốc dân cũng như với xu 
hướng đổi mới giáo dục và đào tạo hiện nay. 

Thứ hai, vấn đề thí điểm tự chủ tại Đại học Kinh 
tế quốc dân đã nhận được sự đồng thuận và thống 
nhất rất cao giữa lãnh đạo nhà trường với toàn thể 
cán bộ, công chức, viên chức, đội ngũ giáo viên và 
sinh viên cũng như sự ủng hộ của toàn xã hội.

Thứ ba, Trường đã có sự chuẩn bị kỹ lưỡng và 
đồng bộ về mọi mặt công tác, tạo nền tảng hỗ trợ 
quá trình triển khai cơ chế tự chủ.

Thứ tư, khả năng thích nghi đối với sự thay đổi 
của Đại học Kinh tế quốc dân rất cao, kinh nghiệm 
về giảng dạy, nghiên cứu khoa học, nhân sự, tài 
chính và hợp tác quốc tế đã được Đại học Kinh tế 
quốc dân tích lũy liên tiếp trong gần 60 năm (một 
nửa thời gian đó Trường đã vận hành trong cơ chế 
thị trường).
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Bên cạnh thuận lợi cơ bản và lâu dài, còn có 
những khó khăn nhất định trong triển khai cơ chế 
tự chủ tại Đại học Kinh tế quốc dân. Cụ thể:

Thứ nhất, tự chủ là cơ chế mới chưa có trong tiền 
lệ, cho nên việc thực hiện vẫn mang tính chất thăm 
dò và thí điểm. 

Thứ hai, đáp ứng yêu cầu của mô hình đại học 
đẳng cấp quốc tế, song song với việc giảng dạy, đội 
ngũ giáo viên dành thời gian nghiên cứu khoa học 
để tạo nguồn thu cho Nhà trường, điều này làm 
hạn chế nhất định tới quỹ thời gian nghiên cứu tập 
trung của đội ngũ giảng viên. 

Thứ ba, nguồn tài chính từ ngân sách nhà nước 
giảm mạnh, buộc Đại học Kinh tế quốc dân phải 
đầu tư hiệu quả hơn trong dài hạn, nỗ lực nhiều 
hơn trong tích lũy và tiết kiệm, trong khi học phí 
vẫn bị giới hạn ở mức “trần”. 

Thứ tư, cạnh tranh trong giáo dục đại học ngày 
càng gay gắt, không chỉ cạnh tranh giữa các cơ sở 
giáo dục trong nước cùng ngành nghề đào tạo mà 
còn phải cạnh tranh giữa cơ sở giáo dục trong nước 
và cơ sở đào tạo nước ngoài. Các cam kết quốc tế 
về mở cửa thị trường dịch vụ giáo dục đang tạo ra 
những áp lực, buộc Đại học Kinh tế Quốc dân phải 
tiến tới hình thành chiến lược phát triển thông qua 
cạnh tranh. Để làm được điều này, chất lượng đào 
tạo theo tiêu chuẩn quốc tế của Trường phải thực 
sự được cải thiện.

Nhằm hạn chế những tồn tại, khó khăn ở trên, 
quá trình thực hiện cơ chế tự chủ đại học tại Đại 
học Kinh tế quốc dân cần phải tập trung giải quyết 
một số vấn đề trọng tâm sau:

Một là, cần tiếp tục nâng cao nhận thức toàn 
diện về vai trò và tác dụng to lớn của tự chủ đại 
học công lập trong quá trình thực hiện đổi mới căn 
bản giáo dục và đào tạo thông qua các hoạt động 
tuyên truyền, hội nghị, hội thảo khoa học, diễn dàn 
khoa học, từ đó, hình thành nhận thức đầy đủ và 
cách tiếp cận hợp lý với cơ chế này tại Đại học kinh 
tế quốc dân. Do vai trò và vị trí của trường đầu 
ngành và trọng điểm quốc gia nên những đổi mới 
của Đại học Kinh tế quốc dân sẽ là tình huống điển 
hình và phản ánh đầy đủ nhất các vấn đề của việc 
thực hiện cơ chế tự chủ, góp phần hoàn thiện cơ 
chế tự chủ đại học ở Việt Nam về kinh tế, quản lý 
và quản trị kinh doanh.

Hai là, cơ chế tự chủ đại học là cơ chế của nền 
kinh tế thị trường, cho nên việc mạnh dạn đầu tư, 
nghiên cứu, khảo sát, đánh giá, tiếp nhận kinh 
nghiệm quốc tế là cần thiết. Việc làm này đòi hòi 
đầu tư vào nghiên cứu, tổng kết kinh nghiệm quốc 
tế, thậm chí cần xây dựng thành nhóm nghiên 

cứu, hoặc tiểu ban nghiên cứu kinh nghiệm quốc 
tế để giảm thiểu phí, thời gian và nguồn lực khi 
cơ chế này đã hình thành và vận hành hiệu quả 
trên toàn quốc.

Ba là, cần thận trọng trong việc xây dựng và 
thực hiện đề án tự chủ chi tiết và lâu dài với từng 
lĩnh vực, trong đó đặc biệt coi trọng 3 lĩnh vực cối 
lõi học thuật, nhân sự và tài chính. Về học thuật, 
cần ưu tiên hình thành những sản phẩm trí tuệ 
sáng tạo và mang tính tiên phong trong khoa học 
kinh tế, quản lý và quản trị kinh doanh, đào tạo 
đội ngũ nhà khoa học đầu ngành. Về nhân sự, 
cần coi trong thu hút và sử dụng hiệu quả nguồn 
nhân lực chất lượng cao bằng chính sách thu hút, 
sử dụng, đào tạo và đãi ngộ tài năng thỏa đáng. 
Đồng thời, cần chú ý tạo năng lực tài chính hùng 
mạnh thông qua cung ứng các dịch vụ giáo dục 
chất lượng cao, thậm chí đạt đẳng cấp quốc tế để 
tăng khả năng áp dụng mức học phí thỏa đáng 
với chất lượng cao, tỷ lệ thu hồi hợp lý từ các dự 
án, công trình nghiên cứu và phát triển có giá trị 
cao, có tính lan tỏa lớn…

Bốn là, cần sớm tiến hành đánh giá tổng thể, 
toàn diện và đầy đủ quá trình thực hiện cơ chế tự 
chủ thí điểm của Trường trực tiếp là việc thực hiện 
Quyết định 368/QĐ-TTg để tạo cơ sở thực tiễn hoàn 
thiện cơ chế tự chủ. Đây là cách thức để Đại học 
Kinh tế quốc dân có thể vừa cung cấp kinh nghiệm 
vừa trao đổi, tiếp nhận có chọn lọc các kinh nghiệm 
từ các cơ sở giáo dục trong nước và quốc tế, trong 
ngành và ngoài ngành, để từ đó hình thành một 
chiến lược phát triển cơ chế tự chủ đại học tối ưu, 
để xứng đáng là mô hình điển hình đối với các cơ 
sở giáo dục khác trong cả nước về kinh tế, quản lý 
và quản trị kinh doanh.            
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