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(theo Nghị định số 130/2005/NĐ-CP ngày 17/10/2005 
của Chính phủ quy định chế độ tự chủ, tự chịu trách 
nhiệm về sử dụng biên chế và kinh phí quản lý hành 
chính đối với các cơ quan nhà nước). 

- Đơn vị sự nghiệp công lập là bộ phận của cơ quan 
nhà nước phục vụ chức năng quản lý nhà nước, không 
được ban hành văn bản pháp quy, được NSNN bảo 
đảm toàn bộ, một phần hoặc tự chủ hoàn toàn kinh 
phí hoạt động (theo quy định tại Nghị định số 16/2015/
NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy định chế 
độ tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập).

Nguồn kinh phí của cơ quan HCSN bao gồm 
NSNN đảm bảo hoạt động, kinh phí viện trợ, tài trợ, 
một số cơ quan HCSN có hoạt động nghiệp vụ, sự 
nghiệp có thu còn sử dụng số thu nghiệp vụ, thu sự 
nghiệp. Đối với các cơ quan HCSN, trách nhiệm và 
quyền hạn của thủ trưởng cơ quan, đơn vị quản lý cấp 
trên thực hiện công tác xét duyệt quyết toán hàng năm 
và thực hiện công tác kiểm tra nội bộ về quản lý, sử 
dụng kinh phí đối với các cơ quan, đơn vị trực thuộc 
đã được quy định trong Luật NSNN, cụ thể: 

Công tác xét duyệt quyết toán hàng năm: 
Luật NSNN số 85/2015/QH13 đã có quy định 

tại Điều 66: 
- Cơ quan xét duyệt quyết toán năm: “Đơn vị dự 

toán cấp trên xét duyệt quyết toán của đơn vị dự toán 
cấp dưới trực thuộc. Việc xét duyệt quyết toán năm 
được thực hiện theo các nội dung: Xét duyệt từng 
khoản thu, chi phát sinh tại đơn vị; các khoản phải 
thu theo quy định của pháp luật về thuế, phí, lệ phí 
và các chế độ thu khác của Nhà nước; các khoản chi 
phải bảo đảm các điều kiện chi quy định tại khoản 2 
Điều 12 của Luật NSNN; các khoản thu, chi phải hạch 
toán theo đúng chế độ kế toán nhà nước, đúng mục 

Vài nét về công tác xét duyệt quyết toán  
và kiểm tra nội bộ về quản lý, sử dụng kinh phí 

Trong bộ máy Nhà nước như Chính phủ, các bộ, ủy 
ban nhân dân các cấp đều có các cơ quan hành chính 
và đơn vị sự nghiệp công lập (cơ quan hành chính sự 
nghiệp - HCSN), được phân biệt và hoạt động theo 
quy định của các luật như Luật Tổ chức Chính phủ, 
Luật Cán bộ công chức, Luật Vên chức... Cụ thể:

- Cơ quan hành chính giúp thủ trưởng quản lý nhà 
nước, được ban hành văn bản pháp quy, được ngân 
sách nhà nước (NSNN) bảo đảm kinh phí hoạt động 
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lục NSNN, đúng niên độ ngân sách; các chứng từ thu, 
chi phải hợp pháp, số liệu trong sổ kế toán và báo cáo 
quyết toán phải khớp với chứng từ và khớp với số liệu 
của Kho bạc Nhà nước”.

- Nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan xét duyệt: Đề 
nghị Kiểm toán nhà nước hoặc thuê đơn vị kiểm toán 
độc lập theo quy định của pháp luật kiểm toán các báo 
cáo quyết toán của các dự án, chương trình mục tiêu 
có quy mô lớn để có thêm căn cứ cho việc xét duyệt; 
Yêu cầu đơn vị giải trình hoặc cung cấp thông tin, số 
liệu cần thiết để thực hiện việc xét duyệt quyết toán; 
Yêu cầu đơn vị nộp ngay các khoản phải nộp ngân 
sách nhà nước theo quy định và xuất toán các khoản 
chi sai chế độ, chi không đúng dự toán được duyệt; 
xử lý theo thẩm quyền hoặc đề nghị cơ quan có thẩm 
quyền xử lý đối với thủ trưởng đơn vị chi sai chế độ, 
gây thất thoát ngân sách nhà nước; Điều chỉnh những 
sai sót hoặc yêu cầu đơn vị cấp dưới lập lại báo cáo 
quyết toán nếu thấy cần thiết.

Công tác kiểm tra nội bộ về quản lý, sử dụng kinh phí: 
Luật NSNN số 85/2015/QH13, tại Điều 32 quy định: 

“Nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan HCSN là đơn vị 
dự toán ngân sách: Kiểm tra việc thực hiện thu, chi 
ngân sách đối với các đơn vị trực thuộc”. Luật Phòng 
chống tham nhũng quy định tại Điều 59 “Thủ trưởng 
cơ quan quản lý nhà nước có trách nhiệm thường 
xuyên tổ chức kiểm tra việc chấp hành pháp luật của 
cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân thuộc phạm vi quản 
lý của mình” và khoản 2 Điều 60 quy định “Người 
đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị có trách nhiệm 
thường xuyên đôn đốc người đứng đầu đơn vị trực 
thuộc kiểm tra việc thực hiện nhiệm vụ, công vụ của 
cán bộ, công chức, viên chức do mình quản lý”.  Trong 
“Quy chế về tự kiểm tra tài chính, kế toán tại các cơ 
quan, đơn vị có sử dụng kinh phí ban hành kèm theo 
Quyết định số 67/2004/QĐ-BTC ngày 13/8/2004 của Bộ 
trưởng Bộ Tài chính quy định: “Đối tượng áp dụng 
quy chế tự kiểm tra tài chính, kế toán là cơ quan hành 
chính Nhà nước, đơn vị sự nghiệp, tổ chức chính trị, 
tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị - xã hội - 
nghề nghiệp, tổ chức xã hội - nghề nghiệp và các tổ 
chức khác có sử dụng toàn bộ hoặc một phần kinh 
phí NSNN đều phải thực hiện công tác tự kiểm tra tài 
chính, kế toán tại đơn vị mình”.

Những hạn chế phát sinh từ thực tế

Do điều kiện tổ chức bộ máy các bộ, ngành, địa 
phương có nhiều cơ quan HCSN trực thuộc hoạt động 
chuyên môn trong nhiều lĩnh vực kinh tế - xã hội, trong 
đó có những cơ quan ở Trung ương có nhiều đơn vị 
cấp bộ, cấp tổng cục có tổ chức bộ máy gắn liền và có 
quan hệ trực tiếp với các cấp chính quyền địa phương 

(như Bộ Tài chính, Bộ Tư pháp, Bộ Kế hoạch và Đầu 
tư, Viện Kiểm sát Nhân dân Tối cao…) nên hệ thống 
các cơ quan HCSN sử dụng kinh phí rất lớn, trải rộng 
trên phạm vi toàn quốc (một số Bộ ngành có đến 4 cấp 
đơn vị sử dụng kinh phí: Cấp bộ, cấp tổng cục, cấp cục 
trực thuộc tổng cục, cấp chi cục trực thuộc cục). Từ đó 
dẫn đến một số bất cập:

Thứ nhất, đối với công tác xét duyệt quyết toán: Để đảm 
bảo tiến độ đúng theo quy định của Luật NSNN (trong 
thời gian từ đầu tháng 2 đến hết tháng 9 năm sau các 
cơ quan HCSN trực tiếp sử dụng kinh phí hoàn thành 
việc đối chiếu số dư kinh phí với KBNN nơi giao dịch, 
lập báo cáo quyết toán, đến các đơn vị dự toán cấp trên 
(cấp Tổng cục, cấp Bộ) xét duyệt quyết toán của các 
đơn vị trực thuộc, tổng hợp quyết toán hàng năm của 
toàn ngành báo cáo cơ quan tài chính nhà nước) trong 
khi một số bộ, ngành có số lượng cơ quan HCSN trực 
tiếp sử dụng kinh phí quá lớn, trải rộng trên phạm vi 
toàn quốc nên công tác xét duyệt quyết toán của cơ 
quan HCSN cấp trên đối với các cơ quan HCSN trực 
thuộc thường chỉ thực hiện trong khoảng thời gian từ 
1 – 3 ngày. 

Do đó, kết quả xét duyệt quyết toán hầu như chỉ 
mới xem xét, đánh giá được một số nội dung chi của 
đơn vị về việc chấp hành theo các chính sách, chế độ, 
định mức quy định của nhà nước, của cơ quan quản 
lý cấp trên. Công tác xét duyệt thường không đánh 
giá được đầy đủ, toàn bộ các nội dung chi của đơn 
vị; không xem xét, so sánh được kết quả, hiệu quả sử 
dụng kinh phí gắn với kết quả thực hiện nhiệm vụ 
chuyên môn của cơ quan HCSN. Tuy nhiên, qua xét 
duyệt thì cơ quan HCSN quản lý cấp trên phải ban 
hành thông báo xét duyệt quyết toán, nên các cơ quan 
HCSN quản lý cấp trên đồng chịu trách nhiệm với các 
cơ quan HCSN trực thuộc khi có sai sót, vi phạm trong 
quản lý, sử dụng kinh phí.

Bên cạnh đó, nhiệm vụ xét duyệt quyết toán đối với 
các cơ quan HCSN trực thuộc thường giao bộ phận 
làm công tác quản lý tài chính của cơ quan HCSN 
quản lý cấp trên thực hiện. Đây là bộ phận duyệt dự 
toán, duyệt nội dung sử dụng kinh phí nên nhiệm vụ 
của bộ phận này có liên quan trực tiếp đến một số nội 
dung chi trong quyết toán kinh phí của các cơ quan 
HCSN trực thuộc, có thể sẽ dẫn đến không đảm bảo 
tính khách quan khi một bộ phận (làm công tác quản 
lý tài chính) vừa thực hiện phê duyệt chi và vừa thực 
hiện xét duyệt quyết toán.

Thứ hai, đối với công tác kiểm tra nội bộ về quản lý, sử 
dụng kinh phí: Công tác kiểm tra nội bộ của cơ quan 
HCSN cấp trên đối với các cơ quan HCSN về quản lý, 
sử dụng kinh phí với kết quả cuối cùng là ban hành 
Biên bản kiểm tra nội bộ hoặc Kết luận kiểm tra nội bộ 
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và các văn bản này chỉ khai thác, sử dụng trong phạm 
vi từng cơ quan HCSN, không phải báo cáo lên các cơ 
quan quản lý nhà nước các cấp, không có quy định bắt 
buộc đối với mỗi Bộ, ngành về số lượng các cơ quan 
HCSN trực thuộc phải kiểm tra nội bộ hàng năm. Do 
đó, trong giai đoạn 2011-2015, đối với các bộ, ngành ở 
trung ương, mới có 03 Bộ, ngành là Bộ Tài chính, Ngân 
hàng Nhà nước và Bảo hiểm Xã hội Việt Nam tổ chức 
thực hiện công tác kiểm tra nội bộ về quản lý, sử dụng 
kinh phí đối với các cơ quan HCSN trực thuộc thông 
qua các bộ phận độc lập với bộ phận làm công tác quản 
lý tài chính để thực hiện công tác kiểm tra nội bộ. Ngân 
hàng Nhà nước giao bộ phận kiểm soát nội bộ, kiểm 
toán nội bộ thuộc Ngân hàng Nhà nước; Bộ Tài chính 
giao Ban Kiểm tra, kiểm toán nội bộ thuộc Cục Kế 
hoạch Tài chính; Bảo hiểm xã hội Việt Nam giao Ban 
Kiểm toán nội bộ thuộc Bảo hiểm Xã hội Việt Nam.

Đối với 03 bộ, ngành đã thực hiện công tác kiểm tra 
nội bộ nêu trên thì số lượng các cơ quan HCSN trực 
thuộc được kiểm tra nội bộ hàng năm còn ít. Trong 
giai đoạn 2011-2015, đối với Bộ Tài chính, số lượng các 
cơ quan HCSN thuộc Bộ Tài chính được kiểm tra nội 
bộ bình quân hàng năm đạt 4,7% so với tổng số các cơ 
quan HCSN là đơn vị dự toán trực thuộc; Đối với Bảo 
hiểm Xã hội Việt Nam, số lượng các cơ quan HCSN 
trực thuộc được Bảo hiểm Xã hội Việt Nam kiểm tra 
nội bộ bình quân hàng năm chỉ đạt 1,3% so với tổng 
số các cơ quan HCSN là đơn vị dự toán trực thuộc…

Mô hình đề xuất thực hiện

Qua đánh giá nêu trên cho thấy các Bộ, ngành, cơ 
quan chủ quản cấp trên có toàn bộ thẩm quyền trong 
tổ chức thực hiện công tác xét duyệt quyết toán hàng 
năm và trong tổ chức thực hiện công tác kiểm tra nội 
bộ về quản lý, sử dụng kinh phí hàng năm đối với 
các cơ quan HCSN trực thuộc theo quy định của Luật 
NSNN số 85/2015/QH13. Do đó, mô hình bài viết đề 
xuất thực hiện là các Bộ, ngành, cơ quan chủ quản cấp 
trên tổ chức thực hiện công tác xét duyệt quyết toán và 
công tác kiểm tra nội bộ về quản lý, sử dụng kinh phí 
hàng năm đối với các cơ quan HCSN trực thuộc theo 
quy định của Luật NSNN số 85/2015/QH13. 

Cụ thể, Luật NSNN quy định: “Các Bộ, ngành, cơ 
quan chủ quản cấp trên giao một bộ phận độc lập với 
bộ phận làm công tác quản lý tài chính xây dựng kế 
hoạch và tổ chức thực hiện công tác kiểm tra nội bộ về 
quản lý, sử dụng kinh phí đối với các cơ quan HCSN 
là đơn vị dự toán trực thuộc, với sản phẩm qua kết 
quả kiểm tra nội bộ là: (i) Thông báo xét duyệt quyết 
toán đối với các cơ quan HCSN trực thuộc để phục vụ 
lập, tổng hợp quyết toán ngân sách hàng năm của Bộ, 
ngành gửi các cơ quan quản lý nhà nước các cấp; (ii) 

Kết luận kiểm tra nội bộ đối với các cơ quan HCSN 
trực thuộc để phục vụ công tác quản trị nội bộ của Bộ, 
ngành”. Khi thực hiện mô hình này, ngoài khắc phục 
được các hạn chế của công tác xét duyệt quyết toán và 
của công tác kiểm tra nội bộ về quản lý, sử dụng kinh 
phí đối với các cơ quan HCSN trực thuộc trong thời 
gian vừa qua, còn có một số ưu điểm như sau:

Thứ nhất, do công tác xét duyệt quyết toán được 
lồng ghép cùng công tác kiểm tra nội bộ, do một bộ 
phận độc lập với bộ phận làm công tác quản lý tài 
chính tổ chức thực hiện nên không bị hạn chế về thời 
gian xét duyệt quyết toán, thời gian kiểm tra  nội bộ, 
qua đó có thể xem xét, đánh giá được toàn bộ các nội 
dung chi của đơn vị về việc chấp hành theo các chính 
sách, chế độ, định mức quy định của nhà nước, của cơ 
quan quản lý cấp trên; xem xét, so sánh được kết quả, 
hiệu quả sử dụng kinh phí gắn với kết quả thực hiện 
nhiệm vụ chuyên môn của cơ quan HCSN.  

Do công tác xét duyệt quyết toán bắt buộc cơ quan 
HCSN quản lý cấp trên phải thực hiện đối với toàn bộ 
các cơ quan HCSN là đơn vị dự toán trực thuộc, nên 
đảm bảo toàn bộ các cơ quan HCSN trực thuộc đều 
được cơ quan HCSN quản lý cấp trên kiểm tra nội bộ. 
Bên cạnh đó, nội dung, kết quả, kiến nghị qua công tác 
xét duyệt quyết toán và qua công tác kiểm tra nội bộ, 
nội dung Thông báo xét duyệt quyết toán và nội dung 
Kết luận kiểm tra nội bộ luôn đảm bảo tính liên thông, 
thống nhất và khả thi.

Thứ hai, bộ phận làm công tác quản lý tài chính 
(là bộ phận duyệt dự toán, duyệt nội dung sử dụng 
kinh phí, có liên quan trực tiếp đến một số nội dung 
chi trong quyết toán kinh phí của các cơ quan HCSN 
trực thuộc) sẽ không thực hiện nhiệm vụ xét duyệt 
quyết toán đối với các cơ quan HCSN trực thuộc, 
nên sẽ đảm bảo tính khách quan giữa bộ phận làm 
công tác quản lý tài chính với bộ phận làm công tác 
xét duyệt quyết toán. 
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