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LUAT PHI VA LE PHi2015: €0’ SODAM BAO TAO LAP
NGUON THU ON DINH CHO NGAN SACH NHA NUGC

ThS. DINH VAN LINH- Hoc vién Ngdn hang

Ludt Phi va Ié phi dgc ban hanh ngay 25/11/2015 dé ddm bdo tinh dong b va thong nhdt vdi hé
théng phdp ludt thué va ngdn sdch nha nudc, trong do, phdn dnh ddy du, kip théi nguén thu tir
phi, Ié phi vio ngdn sdch nha nuéc, ddm bdo su minh bach trong qudn Iy, st dung nguén thu tir
phi, Ié phi. Bdi viét phén tich mét sé vdn dé phdp Iy nhdm khdng dinh Ludt Phi va Ié phi nim 2015
da tao Idp mét hanh lang phdp Iy én dinh, tuong déi ddy dii tao Idp ngudn thu n dinh, théng

nhdt cho ngdn sdch nha nuéc.

Tirkhéa: Ludt, 1é phi, ngan sdch nha nuéc, hanh lang phadp ly

Law on Fees and Charges was released on
November 15th 2015 ensuring the consistency
with laws on tax and state budget including
reflecting timely and sufficiently the inflows from
fees and charges and ensuring the transparency
in management and use of incomes from fees
and charges. This article analyzes legal issues to
state that the Law on Fees and Charges 2015 has
created a stable and sufficient legal framework
for inflows of state budget.
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Thuc trang phap luat
vé phi va lé phi & Viét Nam hién nay

Luat Phi va lé phi nam 2015 duwoc danh gia la
c6 nhiéu diém uwu viét, da tao nén mot hanh lang
phap ly dam bao tao 1lap nguodn thu 6n dinh cho
ngan sach nha nuwdc (NSNN):

Thir nhat, Luat da lam ro ban chat cua phi va
1é phi.

Theo Khoan 1, bBiéu 3, Luat Phi va 1é phi “Phi
la khoan tién ma t3 chiec, cd nhan phai trd nham

co ban bu dap chi phi va mang tinh phuc vu khi
dwoc co quan nha nudc, don vi s nghiép cong lap
va to chitc dugc co quan nha nude ¢d thdm quyén
giao cung cap dich vu cong duoc quy dinh trong
Danh muc phi ban hanh kem theo Luat nay”. Nhu
vay, v€ co ban, phi la mét khoan tién ma t6 chuec,
ca nhan phai tra khi nhan duwgc sy phuc vu ti
nha nudc (truc tiép hodc uy quyén cho cac t6 chic
khac) cung cap. Viéc phuc vu nay duoc thuc hién
thong qua viéc Nha nudc cung cdp cac loai dich
vu. Céc chu thé trong xa hoi khi huong thu cac
dich vu nay c6 nghia vu phai tra mét khoan tién,
khoan tién nay chinh la phi. V€ ban chat, khoan
tién ma Nha nudc thu vé (phi) 1a nham bu dap lai
phan chi phi d€ Nha nudc tién hanh cung cap dich
vu do (khong nhdm muc dich loi nhuan).

Theo Khoan 2, Diéu 3, Luat Phi va 1é phi “Lé
phi la khoan tién duwoc an dinh ma t6 chtc, ca
nhan phai nop khi duoc co quan nha nudc cung
cap dich vu cong, phuc vu cong viéc quan ly nha
nudc dueoc quy dinh trong Danh muc 1€ phi ban
hanh kem theo Luét nay”. Do vay, 1é phi vé ban
chat chinh la mot khoan tién (dwoc an dinh trudce)
c6 nghia vu phai tra cho Nha nudc khi t6 chuc,
ca nhan stt dung dich vu do Nha nudc cung cap.
Nhitng dich vu ma Nha nuéc cung cap trong
truong hop nay la nhitng dich vu cong hoac dich
vu d€ phuc vu cdng viéc quan ly ctia Nha nuwde doi
voi x@ hoi. Viéc thu mot khoan tién tir viéc cung
cap cac dich vu cong, phuc vu cong viéc quan ly
nha nuée khdong nham muc dich bu dap chi phi.

Thit hai, quy dinh nguyén tac xac dinh mtc thu
phi, thu 1& phi c6 tinh dén bu dip chi phi dé thu
hut cac thanh phan kinh t& tham gia, tit 46 khuyén
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khich xa hoi héa cac dich vu cong.

Viéc thiét 1ap, quy dinh nguyén tic xac dinh
mtc thu phi, 1é phi c¢6 y nghia quan trong trong
viéc tao 1ap co so phap ly dé thuc thi chinh sach
phi, 1é phi trong thoi gian toi, dac biét la c6 tinh
dén bu dap chi phi. D€ tao co sd phép ly cho viéc
thu phi, 1é phi, Luat Phi va lé phi quy dinh cac
nguyén tac d€ xac dinh mtc thu phi, 1& phi. Theo
d6, biéu 8, Diéu 9 quy dinh: “Mtec thu phi duoc
xéac dinh co ban bao dam bu dap chi phi, cé tinh
dén chinh sach phat trién kinh té'- xa héi caa Nha
nudc trong tirng thoi ky, bao dam cong bang, cong
khai, minh bach va binh didng vé quyén va nghia
vu cta cong dan”; “Muc thu 1é phi duoc an dinh
truedc, khong nham muc dich bu dép chi phi; muce
thu 1 phi trude ba duoc tinh bang ty 1& phan tram
trén gid tri tai san; bao dam cong bang, cong khai,
minh bach va binh dang vé quyén va nghia vu ctia
cong dan”. Viéc quy dinh nguyén tac xac dinh phi,
1& phi nhu trén 1a hop ly, vi vé€ ban chat, thu phi
va 1é phi khong nhdm muc tiéu loi nhuén, khong
nham tang thu cho NSNN nhung viéc thu phi, 1&
phi phai dam bao hiéu qua kinh té.

Thir ba, quy dinh r6 rang viéc quan ly, st dung
phi, 1é phi dam bao sy thong nhat véi Luat NSNN
nam 2015.

Quy dinh vé pham vi ngan sach, tai Diém a, b,
Khoan 1, Biéu 5 Luat NSNN nam 2015 quy dinh:
“Thu NSNN gom: Toan bd cac khoan thu tir thué,
1é phi; Toan b cac khoan phi thu ttt cac hoat dong
dich vu do co quan nha nuwdc thwec hién, treong
hop dwoc khoan chi phi hoat dong thi duoc khau
trit; cac khoan phi thu tir cac hoat dong dich vu
do don vi su nghiép cong lap va doanh nghiép
nha nwdc thwe hién nép NSNN theo quy dinh
cua phap luat”. D€ tao sy thong nhat, dong bd
gitta Luat Phi va 1é phi va Luat NSNN, theo quy
dinh tai Diéu 11, Biéu 12 Luat Phi va 1é phi quy
dinh r6: “Phi, 1é phi theo quy dinh ctua Luat nay
la khoan thu thu6éc NSNN”; “Phi thu ttir cac hoat
dong dich vu do co quan nha nudc thuec hién phai
nop vao NSNN, treong hop co quan nha nudc
duoc khodan chi phi hoat dong tir nguon thu phi
thi duwoc khau trir, phan con lai ndp NSNN. Phi
thu ttt cac hoat dong dich vu do don vi sy nghiép
cong lap thuc hién dwoc d€ lai mot phan hodc
toan bo so tién phi thu duwoc d€ trang trai chi phi
hoat dong cung cap dich vy, thu phi trén co s¢ du
toan duwoc co quan nha nuwdc cé tham quyén phé
duyét, phan con lai nop NSNN”. Theo cac quy
dinh trén, toan bd sd tién thu tir phi, 1¢ phi ctia cac
to chtre thu phi dugc xac dinh la khoan thu thudc
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NSNN, duoc phan anh tap trung vao NSNN. S&
tién ma td chic thu phi dwoc gitr lai la so tién thu
phi dwoc khdu trir tr tong s6 tién phi thu duoc.
Viéc quy dinh nhu trén da khic phuc dwoc han
ché& ton tai bay lau cta hé thdong phap luat vé phi
va 1é phi trudc d6. Hon nita, gép phan khéic phuc
dwoc tinh trang phan tan ngudn luc cong, tao su
cht dong va trach nhiém cho co quan, don vi sp
nghiép cong lap trong quan ly, st dung hiéu qua
cac nguodn thu ttt phi, 1€ phi.

Thit tw, tang cuong phan cap vé phi va 1é phi
cho chinh quyén dia phuong.

Viéc phan cap vé phi va 1é phi cho chinh quyén
dia phuong cé y nghia vb cting quan trong nham
muc dich cho dia phwong dé tu can d6i cac nguon
thu, chu dong trong viéc thu, chi cho dia phuong
va tan dung t6i da cac ngudn thu cua dia phuong
do, ttr d6 tranh tinh trang chinh quyén dia phuong
dya dam vao chinh quyén trung wong ma bo lot
cac nguon thu ttr phi, 1é phi. Do vay, van dé phan
cap cho chinh quyén dia phuong trong linh vuc
phi, 1é phi khong chi phu hop véi hé thdong phap
luat ngan sach ma con phu hop véi thong 1€ quoc
té hién nay. Luat Phi va 1¢é phi da phan cap cho
chinh quyén dia phuong thém tham quyén vé
mién, giam phi, 1& phi. Theo d¢, tai Khoan 1, Diéu
21, Luat Phi va 1é phi: “H6i dong nhan dan cap
tinh quyét dinh mtc thu, mién, giam...”. Viéc quy
dinh nay la phtt hgp véi thong 1é quoc té'va tao su
chu dong cho chinh quyén dia phuong thuc hién
chinh sach cua Dang va nha nudc va an sinh-xa
hoi phu hop véi thuce té€'tai dia phwong; Ngoai ra,
giup cho chinh quyén dia phuong tan thu duoc
nhiing ngudn thu ttr phi, 1é phi tir d6 gitp chinh
quyén dia phuwong chu dong trong viéc can doi
gitta ngudn thu va nhiém vu chi.

Gidi phap nham nang cao
hiéu qua thuc thi Luat Phi va lé phi

Dé Luat Phi va 1é phi 2015 vao cudc song, can
trién khai mot s6 bién phéap sau:

Thir nhadt, ti€p tuc ra soat, ban hanh cac van ban
quy pham phdp luat trong linh vuc phi, 1é phi
nhung phai dam bao chi thu phi va 1é phi duwoc
quy dinh trong danh muc phi, 1€ phi.

Danh muc phi va 1é phi dwgc ban hanh kem
theo Luat Phi va 1é phi gom c6 213 khoan phi,
103 khoan 1é phi duoc xay dung theo hwdéng Nha
nudce chi thu phi, 1€ phi d6i véi cac dich vu cong
lién quan truc tiép tdi hoat dong quan ly nha
nudc va cac dich vu lién quan téi chu quyén,
tai nguyén qudc gia; cac khoan phi do cac co



quan nha nuwdc, don vi sy nghiép cong lap thuc
hién van can phai thu phi nhu phi phong dich
y t& phi tham dinh gidy phép... Viéc bo di mot
s0 khoan phi, 1é phi ra khoi danh muc la phu
hop véi xu thé hién nay boi viéc d6 sé giam tai
bét thu tuc hanh chinh, gitp nguoi dan, doanh
nghiép va cac chu thé khéc trong xa hoi c6 thé
dé dang tiép can va st dung dich vu céng. Do
vay, khi ban hanh cac van ban huéng dan thu,
mttc thu phi va 1€ phi cdc co quan nha nudc phai
can ct va chi dugc thu nhitng khoan phi va 1é
phi da dugc quy dinh trong danh muc phi, 1¢
phi. Co quan nha nuwdc chi dwoc thu phi, 1¢é phi
khi ¢6 vdn ban quy dinh mtc thu, néu ty dét ra
va thu cdc loai phi, 1é phi ngoai danh muc thi
“tuy tinh chat, mic d6 c6 thé bi xw ly ky luat, xt&
phat hanh chinh hoac bi truy cttu trach nhiém
hinh sy theo quy dinh cta phéap luat” (Khoan 2,
biéu 16 Luat Phi va l¢é phi)

Thir hai, xtt ly theo quy dinh ctia phap luat cac
hanh vi vi pham quy dinh vé sit dung, quan ly
phi, 1é phi.

Luat Phivalé phi xac dinh r6 rang viéc stt dung,
quan ly phi va 1¢ phi. Quy dinh nay gép phan han
ch& sy phan tan nguon thu ciia NSNN. Ngoai ra,
quy dinh ciing gitp cho céc td chirc thu phi ¢
nguodn thu nhap ting thém, cai thién chat luong
cong viéc, dong thoi gitip cac td chitc thu phi cd
thém tién d€ mua sim, trang bi cac co s¢ vat chat
phuc vu cho viéc thu phi, tir d6, ddy manh “co ché
tue cha tw chiu trach nhiém” trong Iinh viec hanh
chinh cong, titng budc hién dai hoa quan ly nha
nudc, tiét kiém chi cho NSNN. Muén dat dwoc
muc tiéu d96, trong qua trinh trién khai Luat Phi va
lé phi, cac co quan nha nudc phai thiec hién dung
quy dinh, s& tién thu tir phi va 1é phi phai ndp tai
mot tai khoan dwoc mo tai kho bac nha nuwdce va
phai quyét toan thu chi. S& tién dwoc khau trie, d€
lai (v€ ban chat la chi phi phai bé ra dé cung cap
dich vu cong) tir tong s tién thu phi, 1€ phi phai
duoc st dung theo dung quy dinh ctia phap luat
(biéu 3, Diéu 4, biéu 5 Nghi dinh s6 120/2016/
ND-CP ngay 23/08/2016 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot s§ diéu cua
Luat Phi va 1€ phi). Hanh vi khong thuec hién hoac
thure hién khong dung cac quy dinh trén dwoc coi
la hanh vi trdi phap luat. Hanh vi nay tuy tinh
chat, mtc d6 c6 thé bi x ly ky luat, xit phat hanh
chinh hodc bi truy cttu trach nhiém hinh su theo
quy dinh cta phap luat (Khoan 2 Diéu 16 Luat phi
va 1é phi).

Thi? ba, thyce hién dung theo tinh than cta diéu

TAI CHINH - Thdng 5/2017 @

khoan chuyén tiép.

biéu 19 Phap lénh phi va 1é phi 2001 quy dinh
ro: “Trong truong hop uy quyén thu thi t6 chic
dwoc uy quyén thu 1é phi dugc dé€ lai mot phan
trong so 1é phi thu duwgc d€ trang trai chi phi cho
viéc thu 1€ phi, phan con lai phai ndp vao NSNN”.
Tuy nhién, theo Khoan 1, Biéu 13, Luat Phi va 1¢é
phi quy dinh: “T6 chitc thu 1é phi phai nop day
du, kip thoi sd tién 1é phi thu duwoc vao NSNN”.
Quy dinh nay sé anh hudéng rat 16n tdi cac t6 chikc
nay do chi phi d€ trang trai cho viéc thu 1é phi
do NSNN chua kip bd tri trong du toan. D& khic
phuc van dé nay, da c6 mot quy dinh chuyén tiép
tai Diéu 24 Luat Phi va 1é phi va Khoan 1, Diéu 7
Nghi dinh s& 120/2016/ND-CP quy dinh: “T6 chtic
thu phi, 1é phi thueec hién quyét toan sd thu ti phi,
lé phi ndm 2016 theo quy dinh ctia Phap lénh phi
va 1é phi va quy dinh phéap luat vé quan ly thué.
Sau khi quyét toan, so tién phi, 1é phi duoc trich
d€ lai chua chi trong nam duoc chuyén sang ndm
sau d€ tiép tuc chi theo ché dd quy dinh dén ngay
01/01/2018, sd tién 1é phi con du phai ndp toan bd
vao NSNN”. Ro rang, day la mot quy dinh hop
ly, gitp cac t6 chitcc duwgc nha nudc uy quyén thu
1¢ phi khong gap kho khan trong viéc bu dap chi
phi khi chwa c¢6 khoan bd tri trong du toan. Do
vay, muén dat duwgc muc tiéu d6, doi hoi trong
qua trinh thyce hién cac co quan, t6 chtee phai thuec
hién dung theo quy dinh cta luat. Sau thoi han
quy dinh trén, toan b sd tién thu tir 1&€ phi phai
nop vao NSNN. Con chi phi trang trai cho viéc
thu 1é phi da dwoc bd tri trong duw todn ngan sach
hang nam.

Luat Phi va 1é phi nam 2015 ra doi da khic
phuc dwoc nhitng han ché'ton tai tredc day. Ngoai
viéc quy dinh rd ban chat phi va 1é phi, Luat Phi
va 1¢ phi da xac dinh nguyén tac bu dap chi phi;
stt dung quan ly ngudn thu t phi, 1é phi; ting
cuong phan cdp cho chinh quyén dia phuong.
Tuy nhién, d& tao hanh lang phap 1y vitng chac,
tao ngudn thu 6n dinh cho NSNN chung ta can
thuwc hién tot nhing giai phép trén mot cach
dong bo, quyét liét cung véi tuyén truyén, phod
bién phap luat.
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