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cơ bản bù đắp chi phí và mang tính phục vụ khi 
đựợc cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập 
và tổ chức được cơ quan nhà nước có thẩm quyền 
giao cung cấp dịch vụ công được quy định trong 
Danh mục phí ban hành kèm theo Luật này”. Như 
vậy, về cơ bản, phí là một khoản tiền mà tổ chức, 
cá nhân phải trả khi nhận được sự phục vụ từ 
nhà nước (trực tiếp hoặc ủy quyền cho các tổ chức 
khác) cung cấp. Việc phục vụ này được thực hiện 
thông qua việc Nhà nước cung cấp các loại dịch 
vụ. Các chủ thể trong xã hội khi hưởng thụ các 
dịch vụ này có nghĩa vụ phải trả một khoản tiền, 
khoản tiền này chính là phí. Về bản chất, khoản 
tiền mà Nhà nước thu về (phí) là nhằm bù đắp lại 
phần chi phí để Nhà nước tiến hành cung cấp dịch 
vụ đó (không nhằm mục đích lợi nhuận).

Theo Khoản 2, Điều 3, Luật Phí và lệ phí “Lệ 
phí là khoản tiền được ấn định mà tổ chức, cá 
nhân phải nộp khi được cơ quan nhà nước cung 
cấp dịch vụ công, phục vụ công việc quản lý nhà 
nước được quy định trong Danh mục lệ phí ban 
hành kèm theo Luật này”. Do vậy, lệ phí về bản 
chất chính là một khoản tiền (được ấn định trước) 
có nghĩa vụ phải trả cho Nhà nước khi tổ chức, 
cá nhân sử dụng dịch vụ do Nhà nước cung cấp. 
Những dịch vụ mà Nhà nước cung cấp trong 
trường hợp này là những dịch vụ công hoặc dịch 
vụ để phục vụ công việc quản lý của Nhà nước đối 
với xã hội. Việc thu một khoản tiền từ việc cung 
cấp các dịch vụ công, phục vụ công việc quản lý 
nhà nước không nhằm mục đích bù đắp chi phí.

Thứ hai, quy định nguyên tắc xác định mức thu 
phí, thu lệ phí có tính đến bù đắp chi phí để thu 
hút các thành phần kinh tế tham gia, từ đó khuyến 
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lệ phí.

Theo Khoản 1, Điều 3, Luật Phí và lệ phí “Phí 
là khoản tiền mà tổ chức, cá nhân phải trả nhằm 
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khích xã hội hóa các dịch vụ công.
Việc thiết lập, quy định nguyên tắc xác định 

mức thu phí, lệ phí có ý nghĩa quan trọng trong 
việc tạo lập cơ sở pháp lý để thực thi chính sách 
phí, lệ phí trong thời gian tới, đặc biệt là có tính 
đến bù đắp chi phí. Để tạo cơ sở pháp lý cho việc 
thu phí, lệ phí, Luật Phí và lệ phí quy định các 
nguyên tắc để xác định mức thu phí, lệ phí. Theo 
đó, Điều 8, Điều 9 quy định: “Mức thu phí được 
xác định cơ bản bảo đảm bù đắp chi phí, có tính 
đến chính sách phát triển kinh tế - xã hội của Nhà 
nước trong từng thời kỳ, bảo đảm công bằng, công 
khai, minh bạch và bình đẳng về quyền và nghĩa 
vụ của công dân”; “Mức thu lệ phí được ấn định 
trước, không nhằm mục đích bù đắp chi phí; mức 
thu lệ phí trước bạ được tính bằng tỷ lệ phần trăm 
trên giá trị tài sản; bảo đảm công bằng, công khai, 
minh bạch và bình đẳng về quyền và nghĩa vụ của 
công dân”. Việc quy định nguyên tắc xác định phí, 
lệ phí như trên là hợp lý, vì về bản chất, thu phí 
và lệ phí không nhằm mục tiêu lợi nhuận, không 
nhằm tăng thu cho NSNN nhưng việc thu phí, lệ 
phí phải đảm bảo hiệu quả kinh tế.  

Thứ ba, quy định rõ ràng việc quản lý, sử dụng 
phí, lệ phí đảm bảo sự thống nhất với Luật NSNN 
năm 2015.

Quy định về phạm vi ngân sách, tại Điểm a, b, 
Khoản 1, Điều 5 Luật NSNN năm 2015 quy định: 
“Thu NSNN gồm: Toàn bộ các khoản thu từ thuế, 
lệ phí; Toàn bộ các khoản phí thu từ các hoạt động 
dịch vụ do cơ quan nhà nước thực hiện, trường 
hợp được khoán chi phí hoạt động thì được khấu 
trừ; các khoản phí thu từ các hoạt động dịch vụ 
do đơn vị sự nghiệp công lập và doanh nghiệp 
nhà nước thực hiện nộp NSNN theo quy định 
của pháp luật”. Để tạo sự thống nhất, đồng bộ 
giữa Luật Phí và lệ phí và Luật NSNN, theo quy 
định tại Điều 11, Điều 12 Luật Phí và lệ phí quy 
định rõ: “Phí, lệ phí theo quy định của Luật này 
là khoản thu thuộc NSNN”; “Phí thu từ các hoạt 
động dịch vụ do cơ quan nhà nước thực hiện phải 
nộp vào NSNN, trường hợp cơ quan nhà nước 
được khoán chi phí hoạt động từ nguồn thu phí 
thì được khấu trừ, phần còn lại nộp NSNN. Phí 
thu từ các hoạt động dịch vụ do đơn vị sự nghiệp 
công lập thực hiện được để lại một phần hoặc 
toàn bộ số tiền phí thu được để trang trải chi phí 
hoạt động cung cấp dịch vụ, thu phí trên cơ sở dự 
toán được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê 
duyệt, phần còn lại nộp NSNN”. Theo các quy 
định trên, toàn bộ số tiền thu từ phí, lệ phí của các 
tổ chức thu phí được xác định là khoản thu thuộc 

NSNN, được phản ánh tập trung vào NSNN. Số 
tiền mà tổ chức thu phí được giữ lại là số tiền thu 
phí được khấu trừ từ tổng số tiền phí thu được. 
Việc quy định như trên đã khắc phục được hạn 
chế tồn tại bấy lâu của hệ thống pháp luật về phí 
và lệ phí trước đó. Hơn nữa, góp phần khắc phục 
được tình trạng phân tán nguồn lực công, tạo sự 
chủ động và trách nhiệm cho cơ quan, đơn vị sự 
nghiệp công lập trong quản lý, sử dụng hiệu quả 
các nguồn thu từ phí, lệ phí.  

Thứ tư, tăng cường phân cấp về phí và lệ phí 
cho chính quyền địa phương.

Việc phân cấp về phí và lệ phí cho chính quyền 
địa phương có ý nghĩa vô cùng quan trọng nhằm 
mục đích cho địa phương đó tự cân đối các nguồn 
thu, chủ động trong việc thu, chi cho địa phương 
và tận dụng tối đa các nguồn thu của địa phương 
đó, từ đó tránh tình trạng chính quyền địa phương 
dựa dẫm vào chính quyền trung ương mà bỏ lọt 
các nguồn thu từ phí, lệ phí. Do vậy, vấn đề phân 
cấp cho chính quyền địa phương trong lĩnh vực 
phí, lệ phí không chỉ phù hợp với hệ thống pháp 
luật ngân sách mà còn phù hợp với thông lệ quốc 
tế hiện nay. Luật Phí và lệ phí đã phân cấp cho 
chính quyền địa phương thêm thẩm quyền về 
miễn, giảm phí, lệ phí. Theo đó, tại Khoản 1, Điều 
21, Luật Phí và lệ phí: “Hội đồng nhân dân cấp 
tỉnh quyết định mức thu, miễn, giảm…”. Việc quy 
định này là phù hợp với thông lệ quốc tế và tạo sự 
chủ động cho chính quyền địa phương thực hiện 
chính sách của Đảng và nhà nước và an sinh-xã 
hội phù hợp với thực tế tại địa phương; Ngoài ra, 
giúp cho chính quyền địa phương tận thu được 
những nguồn thu từ phí, lệ phí từ đó giúp chính 
quyền địa phương chủ động trong việc cân đối 
giữa nguồn thu và nhiệm vụ chi.

Giải pháp nhằm nâng cao  
hiệu quả thực thi Luật Phí và lệ phí

Để Luật Phí và lệ phí 2015 vào cuộc sống, cần 
triển khai một số biện pháp sau:

Thứ nhất, tiếp tục rà soát, ban hành các văn bản 
quy phạm pháp luật trong lĩnh vực phí, lệ phí 
nhưng phải đảm bảo chỉ thu phí và lệ phí được 
quy định trong danh mục phí, lệ phí.

Danh mục phí và lệ phí được ban hành kèm 
theo Luật Phí và lệ phí gồm có 213 khoản phí, 
103 khoản lệ phí được xây dựng theo hướng Nhà 
nước chỉ thu phí, lệ phí đối với các dịch vụ công 
liên quan trực tiếp tới hoạt động quản lý nhà 
nước và các dịch vụ liên quan tới chủ quyền, 
tài nguyên quốc gia; các khoản phí do các cơ 
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khoản chuyển tiếp.
Điều 19 Pháp lệnh phí và lệ phí 2001 quy định 

rõ: “Trong trường hợp uỷ quyền thu thì tổ chức 
được uỷ quyền thu lệ phí được để lại một phần 
trong số lệ phí thu được để trang trải chi phí cho 
việc thu lệ phí, phần còn lại phải nộp vào NSNN”. 
Tuy nhiên, theo Khoản 1, Điều 13, Luật Phí và lệ 
phí quy định: “Tổ chức thu lệ phí phải nộp đầy 
đủ, kịp thời số tiền lệ phí thu được vào NSNN”. 
Quy định này sẽ ảnh hướng rất lớn tới các tổ chức 
này do chi phí để trang trải cho việc thu lệ phí 
do NSNN chưa kịp bố trí trong dự toán. Để khắc 
phục vấn đề này, đã có một quy định chuyển tiếp 
tại Điều 24 Luật Phí và lệ phí và Khoản 1, Điều 7 
Nghị định số 120/2016/NĐ-CP quy định: “Tổ chức 
thu phí, lệ phí thực hiện quyết toán số thu từ phí, 
lệ phí năm 2016 theo quy định của Pháp lệnh phí 
và lệ phí và quy định pháp luật về quản lý thuế. 
Sau khi quyết toán, số tiền phí, lệ phí được trích 
để lại chưa chi trong năm được chuyển sang năm 
sau để tiếp tục chi theo chế độ quy định đến ngày 
01/01/2018, số tiền lệ phí còn dư phải nộp toàn bộ 
vào NSNN”. Rõ ràng, đây là một quy định hợp 
lý, giúp các tổ chức được nhà nước ủy quyền thu 
lệ phí không gặp khó khăn trong việc bù đắp chi 
phí khi chưa có khoản bố trí trong dự toán. Do 
vậy, muốn đạt được mục tiêu đó, đòi hỏi trong 
quá trình thực hiện các cơ quan, tổ chức phải thực 
hiện đúng theo quy định của luật. Sau thời hạn 
quy định trên, toàn bộ số tiền thu từ lệ phí phải 
nộp vào NSNN. Còn chi phí trang trải cho việc 
thu lệ phí đã được bố trí trong dự toán ngân sách 
hàng năm. 

Luật Phí và lệ phí năm 2015 ra đời đã khắc 
phục được những hạn chế tồn tại trước đây. Ngoài 
việc quy định rõ bản chất phí và lệ phí, Luật Phí 
và lệ phí đã xác định nguyên tắc bù đắp chi phí; 
sử dụng quản lý nguồn thu từ phí, lệ phí; tăng 
cường phân cấp cho chính quyền địa phương. 
Tuy nhiên, để tạo hành lang pháp lý vững chắc, 
tạo nguồn thu ổn định cho NSNN chúng ta cần 
thực hiện tốt những giải pháp trên một cách 
đồng bộ, quyết liệt cùng với tuyên truyền, phổ 
biến pháp luật.�
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quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập thực 
hiện vẫn cần phải thu phí như phí phòng dịch 
y tế, phí thẩm định giấy phép… Việc bỏ đi một 
số khoản phí, lệ phí ra khỏi danh mục là phù 
hợp với xu thế hiện nay bởi việc đó sẽ giảm tải 
bớt thủ tục hành chính, giúp người dân, doanh 
nghiệp và các chủ thể khác trong xã hội có thể 
dễ dàng tiếp cận và sử dụng dịch vụ công. Do 
vậy, khi ban hành các văn bản hướng dẫn thu, 
mức thu phí và lệ phí các cơ quan nhà nước phải 
căn cứ và chỉ được thu những khoản phí và lệ 
phí đã được quy định trong danh mục phí, lệ 
phí. Cơ quan nhà nước chỉ được thu phí, lệ phí 
khi có văn bản quy định mức thu, nếu tự đặt ra 
và thu các loại phí, lệ phí ngoài danh mục thì 
“tùy tính chất, mức độ có thể bị xử lý kỷ luật, xử 
phạt hành chính hoặc bị truy cứu trách nhiệm 
hình sự theo quy định của pháp luật” (Khoản 2, 
Điều 16 Luật Phí và lệ phí)

Thứ hai, xử lý theo quy định của pháp luật các 
hành vi vi phạm quy định về sử dụng, quản lý 
phí, lệ phí.

Luật Phí và lệ phí xác định rõ ràng việc sử dụng, 
quản lý phí và lệ phí. Quy định này góp phần hạn 
chế sự phân tán nguồn thu của NSNN. Ngoài ra, 
quy định cũng giúp cho các tổ chức thu phí có 
nguồn thu nhập tăng thêm, cải thiện chất lượng 
công việc, đồng thời giúp các tổ chức thu phí có 
thêm tiền để mua sắm, trang bị các cơ sở vật chất 
phục vụ cho việc thu phi, từ đó, đẩy mạnh “cơ chế 
tự chủ tự chịu trách nhiệm” trong lĩnh vực hành 
chính công, từng bước hiện đại hóa quản lý nhà 
nước, tiết kiệm chi cho NSNN. Muốn đạt được 
mục tiêu đó, trong quá trình triển khai Luật Phí và 
lệ phí, các cơ quan nhà nước phải thực hiện đúng 
quy định, số tiền thu từ phí và lệ phí phải nộp tại 
một tài khoản được mở tại kho bạc nhà nước và 
phải quyết toán thu chi. Số tiền được khấu trừ, để 
lại (về bản chất là chi phí phải bỏ ra để cung cấp 
dịch vụ công) từ tổng số tiền thu phí, lệ phí phải 
được sử dụng theo đúng quy định của pháp luật 
(Điều 3, Điều 4, Điều 5 Nghị định số 120/2016/
NĐ-CP ngày 23/08/2016 của Chính phủ quy định 
chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của 
Luật Phí và lệ phí). Hành vi không thực hiện hoặc 
thực hiện không đúng các quy định trên được coi 
là hành vi trái pháp luật.  Hành vi này tùy tính 
chất, mức độ có thể bị xử lý kỷ luật, xử phạt hành 
chính hoặc bị truy cứu trách nhiệm hình sự theo 
quy định của pháp luật (Khoản 2 Điều 16 Luật phí 
và lệ phí).

Thứ ba, thực hiện đúng theo tinh thần của điều 


