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DIỄN ĐÀN KHOA HỌC

Nghị quyết Đại hội Đảng XI khẳng định: “Xây 
dựng nông thôn mới: Quy hoạch phát triển nông 
thôn và phát triển đô thị, đẩy mạnh xây dựng kết 
cấu hạ tầng nông thôn, tạo môi trường thuận lợi để 
khai thác mọi khả năng đầu tư vào nông nghiệp và 
nông thôn” là nhiệm vụ phát triển đất nước ta. Đại 
hội Đảng XII, tiếp tục khẳng định: “Thực hiện có 
hiệu quả ba đột phá chiến lược, cơ cấu lại tổng thể 
và đồng bộ nền kinh tế gắn với đổi mới mô hình 
tăng trưởng; đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại 
hoá đất nước, chú trọng công nghiệp hoá, hiện đại 
hoá nông nghiệp, nông thôn, gắn với xây dựng 
nông thôn mới”.

Trên cơ sở định hướng, Ngân hàng Nhà nước 
(NHNN) đã triển khai các chương trình hoạt động 
về “chính sách tín dụng phục vụ phát triển nông 
nghiệp và nông thôn”. Theo đó, NHNN đã ban 
hành Thông tư 04/2015/TT-NHNN quy định về 
Quỹ TDND thay thế Thông tư 08/2005/TT-NHNN 
ngày 30/12/2005 hướng dẫn một số điều của 
Nghị định 48/2001/NĐ-CP ngày 13/8/2001 về 
tổ chức và hoạt động của Quỹ TDND và Nghị 
định 69/2005/NĐ-CP ngày 26/5/2005 sửa đổi, bổ 
sung một số điều của Nghị định 48/2001/NĐ-CP 
ngày 13/8/2001 về tổ chức và hoạt động của Quỹ 
TDND; Bãi bỏ Thông tư 06/2007/TT-NHNN ngày 
06/11/2007 sửa đổi, bổ sung Thông tư 08/2005/
TT-NHNN ngày 30/12/2005 hướng dẫn thực 
hiện một số điều của Nghị định 48/2001/NĐ-CP 
ngày 13/8/2001 về tổ chức và hoạt động của 
Quỹ TDND và Nghị định 69/2005/NĐ-CP ngày 
26/5/2005 về sửa đổi, bổ sung một số điều của 
Nghị định 48/2001/NĐ-CP ngày 13/8/2001 về tổ 
chức và hoạt động của TDND.

Một số chính sách  
về hoạt động của Quỹ Tín dụng nhân dân

Hiệu quả của mô hình Quỹ Tín dụng nhân dân 
(TDND) đã được ghi nhận tại nhiều địa phương trên 
cả nước, nơi nào có quỹ TDND thì thành viên, các hộ 
gia đình có điều kiện xóa đói, giảm nghèo, hỗ trợ tích 
cực cho địa phương phát triển kinh tế vùng, tận dụng 
được nguồn vốn nhàn rỗi trong cộng đồng dân cư, 
giúp người nông dân giải quyết được các khó khăn 
của họ. Điều này mang lại từ việc trong những năm 
qua, Đảng, Nhà nước đã có nhiều chính sách đổi mới, 
tạo điều kiện cho Quỹ TDND phát triển, người dân 
dễ dàng tiếp cận với nguồn vốn vay.

HOÀN THIỆN CHÍNH SÁCH PHÁT TRIỂN  
QUỸ TÍN DỤNG NHÂN DÂN TRONG XÂY DỰNG NÔNG THÔN MỚI
NGUYỄN THỊ HUỆ - LÊ THỊ ĐÔNG - Học viện Ngân hàng, Phân viện Bắc Ninh

Theo Hiệp hội Quỹ tín dụng nhân dân, tính đến hết tháng 12/2016, cả nước có 1.149 Quỹ Tín dụng 
nhân dân và các ngân hàng hợp tác xã, với hơn 2 triệu thành viên là các hộ gia đình tham gia vay 
vốn. Với mục tiêu liên kết, tương trợ thành viên, Quỹ Tín dụng nhân dân đã tạo ra cơ chế tài chính 
thuận lợi, thân thiện, phát huy được tinh thần tương thân tương ái trong cộng đồng xã hội. Đặc 
biệt, trong bối cảnh xây dựng nông thông mới đang được triển khai tích cực tại nhiều địa phương, 
nguồn vốn từ Quỹ Tín dụng nhân dân có ý nghĩa hết sức quan trọng giúp người dân xóa đói giảm 
nghèo, phát triển kinh tế, xây dựng địa phương…

Từ khóa: Pháp luật, Quỹ Tín dụng nhân dân, tín dụng, quản lý, nông thôn mới.

By the end of December 2016, the country 
had 1,149 civil credit funds and cooperative 
banks, with more than 2 million members 
being households participating in the loans. 
With the aim of working as associate, member 
assistance, civil credit fund has created a 
favorable financial mechanism, friendly, 
promote the spirit of mutual support in social 
community. Particularly, in the context 
of new agricultural construction is being 
actively implemented in many localities, the 
capital from the Civil Credit Fund is very 
important to help people reduce poverty and 
develop local economies...

Keywords: Law, Civil Credit Fund, Credit, 
Management, New Rural Area.
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Việc ban hành hàng loạt chính sách trên đã tạo ra 
sự thống nhất trong hệ thống pháp luật về tổ chức 
và hoạt động của Quỹ TDND, nhằm hướng tới mục 
đích đảm bảo sự an toàn trong hoạt động, nâng cao 
hiệu quả chất lượng hoạt động của Quỹ TDND, đáp 
ứng nhu cầu phát triển nông nghiệp, nông thôn mới 
hiện nay ở Việt Nam...

Vài đề xuất, kiến nghị 

Nhằm phát huy những thế mạnh và kết quả 
đạt được trong việc phát triển Quỹ TDND, bên 
cạnh việc tiếp tục khắc phục những bất cập, hoàn 
thiện chính sách cần triển khai đồng bộ một số 
giải pháp sau:

Về hoạt động cho vay 

Theo Điều 37 Thông tư 04/2015/TT-NHNN quy 
định về các đối tượng cho vay thì hoạt động cho vay 
đối với các hộ gia đình vì mục đích xây dựng nông 
thôn mới còn chưa được quan tâm đúng mức. Để 
đảm bảo có một chính sách có hiệu quả trong việc 
phát triển nông thôn, cần phối hợp với hệ thống các 
quỹ TDND trong việc xây dựng quy chế nội bộ để 
hướng dẫn thi hành, bao gồm:

- Xây dựng kế hoạch cho vay cụ thể theo từng 
giai đoạn. Theo đó, Quỹ cần phải có chiến lược rõ 
ràng trong quá trình hoạt động. Nghĩa là cần có kế 
hoạch hoạt động cụ thể trong từng giai đoạn, xác 
định mục tiêu cho từng giai đoạn, phân tích các yếu 
tố môi trường khách quan từ đó thấy được những 
cơ hội và thách thức đối với mục tiêu của quỹ và sự 
phát triển chung của nền nông nghiệp, nông thôn.

- Hiện nay, đa số các Quỹ TDND chưa có một 
chương trình quảng bá nào hoàn chỉnh ngoài kênh 
thông tin của đài phát thanh của địa phương hay 
qua các cuộc họp của chính quyền địa phương và 
các tổ chức chính trị - xã hội đóng trên địa bàn. 
Nhiều hộ gia đình có nhu cầu vay vốn để sản xuất 
nhưng không phải là thành viên của quỹ, không biết 
đến sự tồn tại của quỹ, hoặc các hộ có hoàn cảnh 
khó khăn nhưng lại không nằm trong danh sách hộ 
nghèo do UBND cấp huyện phê duyệt. Do đó, cần 
phải thực hiện quảng bá, tuyên truyền chính sách 
xây dựng nông thôn mới hiệu quả.

Về quản lý hoạt động cho vay

Theo Thông tư 04/2015/TT-NHNN, Quỹ TDND 
cần ban hành quy chế nội bộ về cho vay, quản lý tiền 
vay để đảm bảo việc sử dụng tiền vay đúng mục 
đích, trong đó bao gồm nội dung sau: Quy định cụ 
thể về việc cho vay đối với thành viên là cá nhân, hộ 
gia đình, pháp nhân, hộ nghèo không phải là thành 

viên bao gồm: (i) Quy trình thẩm định, đánh giá 
nhu cầu, mục đích vay vốn của thành viên; (ii) Quy 
trình xét duyệt cho vay và xét duyệt, quyết định cơ 
cấu lại thời hạn trả nợ; (iii) Quy trình xét duyệt cho 
vay đối với hộ nghèo không phải là thành viên; (iv) 
Quy trình giải ngân vốn vay phù hợp; (v) Quy trình 
kiểm soát, quản lý, giám sát để bảo đảm việc sử 
dụng tiền vay đúng mục đích; (vi) Quy định về tài 
sản bảo đảm theo quy định của pháp luật (nếu có), 
phương thức xác định giá trị của tài sản bảo đảm và 
việc xử lý tài sản bảo đảm để thu hồi khoản cho vay 
theo quy định của pháp luật; (vii) Lãi suất cho vay, 
mức cho vay...

Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện các quy định 
của pháp luật về bảo đảm tiền vay còn có một số 
vướng mắc nảy sinh khiến cho hệ thống Quỹ TDND 
còn lúng túng trong việc ban hành quy chế nội bộ về 
bảo đảm tiền vay. Cơ quan có thẩm quyền xây dựng 
các văn bản quy phạm pháp luật cần xem xét khắc 
phục những bất cập của hệ thống các văn bản pháp 
luật liên quan đến tài sản bảo đảm. Cụ thể như:

- Việc hoàn thiện các quy định của pháp luật về 
bảo đảm tiền vay bằng thế chấp tài sản cần phải tuân 
theo nguyên tắc: Thế chấp là vật quyền không xuất 
hiện sự chuyển giao quyền chiếm hữu tài sản, không 
chỉ chủ sở hữu tài sản mà cả những chủ thể không có 
quyền sở hữu nhưng có quyền định đoạt tài sản cũng 
có thể tham gia quan hệ thế chấp.

- Hoàn thiện các quy định của chủ thể là hộ gia 
đình theo các nội dung như: Hộ gia đình được xác 
định theo giấy tờ giao đất hay sổ hộ khẩu của cơ 
quan công an cấp? Xác định cụ thể hộ gia đình là 
chủ thể của quan hệ dân sự nói chung và của quan 
hệ thế chấp nói riêng? Thành viên của hộ gia đình 
được xác định theo những căn cứ và tiêu chí nào? 
Trong trường hợp nào thì chủ hộ gia đình được nhân 
danh hộ gia đình tham gia vào quan hệ thế chấp?

- Sửa đổi, bổ sung hoàn thiện hệ thống pháp luật 
đất đai liên quan đến thế chấp, bảo lãnh quyền sử 
dụng đất và bất động sản theo hướng: Cho phép 
người nhận khoán sử dụng đất của các nông, lâm 
trường được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 
để thế chấp vay vốn. Sửa đổi các quy định về thủ tục 
hành chính về giao đất, cho thuê đất theo hướng đơn 
giản, rõ ràng, minh bạch và thuận tiện...  
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