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PHAP LUATVEDIEU KIEN KINH DOANH
CUAMOT SO QUOC GIA TREN THE GIO

ThS. NGUYEN THI HUYEN TRANG - Dai hoc Ludt Ha Ngi

Diéu kién kinh doanh Ia nhiing yéu cdu nha nuéc ddt ra buéc cdc chi thé kinh doanh phdi ddp iing
duac khi thuc hién kinh doanh trong nhiing nganh nghé kinh doanh cé diéu kién. Ddy duac coi

la cong cu qudn Iy nén kinh té, Ia néi dung khéng thé thiéu & moi qudc gia trén thé gidi. Méi qudc
gia déu cé nhitng quy dinh cu thé vé diéu kién kinh doanh phii hop vdi yéu cdu quan Iy kinh téva
méi truéng phdp Iy riéng ciia quéc gia minh. Viéc tim hiéu phdp ludt vé diéu kién kinh doanh ctia
cdc quéc gia trén thé gidi la rdt cdn thiét dé cé thé riit ra bai hoc kinh nghiém ddng quy trong qud

trinh xdy dung phdp ludt vé ngi dung nay 6 Viét Nam.
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Business conditions set by the State
requiring businesses to follow when
conducting their business operations. This
is considered as a crucial tool for managing
the economy for every country. Each country
has specific regulations on their business
conditions that are in line with their own
economic and regulatory requirements. It
is necessary to study the laws on business
conditions of countries and then recommend
lessons for Vietnam.
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Phap luat vé diéu kién kinh doanh & My

My la mét qudc gia cong hoa 1ap hién lién bang,
gom co6 50 bang va mot ddc khu lién bang. Hé théng
phap luat cia My bao gom hé thdng phap luat lién
bang, hé thong phap luat bang. Do do, khi thuc
hién hoat déng kinh doanh cuia qudc gia nay, doanh
nghiép (DN) phai tuan tha mot loat cac quy dinh caa
dia phuong, tiéu bang va cua lién bang.

Phép luat DN My ciing c¢6 nhiing quy dinh vé
diéu kién kinh doanh gén lién vdi loai hinh DN hoéc
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mot s6 loai nganh nghé nhat dinh. Pa s6 cac nha
nghién ctru déu danh gia rﬁng, viéc bit dau mét DN
& My tuwong d6i dé dang vi nhitng quy dinh rat don
gian, gon nhe vé thu tuc dang ky kinh doanh. Bén
canh hé thong dang ky kinh doanh, nha nudc thiét
1ap co ché xin gidy phép va chdp thuén cua co quan
c6 thdm quyeén rat ro rang va cu thé dé kiém soat
chadt ché hoat dong kinh doanh ctia cac DN.

O My ¢6 hai hé thdng cdp phép: Gidy phép va
sw chap thuan cua Lién bang; Gidy phép va su chdp
thudn cta ti€u bang. Hai hé thong nay song song
ton tai va chi ph6i dén hoat dong kinh doanh cua
DN. Pau tién ban than DN d6 phai dap tng duoc
cac yéu cau dé xin phép kinh doanh tai dia phuwong,
tiéu bang — noi ma DN ¢6 tru s6. Néu nhu DN d6
kinh doanh linh viee, nganh nghé c6 su kiém soat
cta lién bang thi DN chi duoc thiec hién hoat dong
kinh doanh d6 khi duoc chinh quyén lién bang chap
thudn hodc cap gidy phép kinh doanh (GPKD). Cé
thé ké dén mot s6 nganh nghé co ban & My ma DN
phai xin gidy phép cta Lién bang nhu:

- Néu DN nhép hoac van chuyén dong vat, san
phdm dong vat, sinh hoc, cong nghé sinh hoc hodc
c6 nha mdy trén khap cac bang, ho sé phai xin gidy
phép tir BO Nong nghiép My (USDA).

- DN ¢6 cac hoat dong lién quan dén tau bay; viéc
van chuyén hang ho4, nguoi qua duong hang khong
sé can phai 4p dung cho mdt hodc nhiéu gidy phép
tit Cuc Hang khong Lién bang.

- Cac DN san xuat, thoa thuan va nhap khau vi
khi, dan dwgc, vat liéu nd phai tuan thu cac yéu cau
cap phép ctia Dao Luat kiém soat vi khi. Pao luat
nay duoc quan ly boi Cuc quan ly Rugu, thudce 1a,
sung va chat no (ATF).



- DN tham gia vao bat ky hoat dong lién quan
dén dong vat hoang da, bao gom ca viéc nhap khau/
xudt khau dong vat hoang da va cac san pham phai
sinh, phai mot gidy phép tit co quan quan ly Dong
vat hoang da Hoa Ky.

- DN san xuat nang lwgng hat nhan cting nhw cac
DN tham gia vao viéc phan phéi va xt ly vat liéu
hat nhan phai xin gidy phép tir Uy ban Diéu tiét hat
nhan My

Con nhiéu nganh nghé khac ma khi thuc hién
hoat dong kinh doanh DN phai xin phép co quan
quan ly chuyén nganh lién bang nhu: khai thac thuay
san, phat thanh truyén hinh, khai thac mo, kinh
doanh van tai hang hai, giao thong van tai va hau
can... Day la nhiing nganh nghé ma stic anh huong
tlr ban chat ctia hoat dong kinh doanh hay quy mo
cta DN khong chi b6 hep trong pham vi mot bang
ma can phai c6 su kiém soat cua lién bang dé dam
bao an toan va an ninh cho nén kinh té.

Bén canh d6, méi mot dia phuwong, tiéu bang lai
c6 quy dinh khac nhau vé viéc cap gidy phép va cho
phép kinh doanh ddi véi DN, tuy thudc vao diéu
kién kinh t& xa hoi va chinh sdch ctia cdc nha cam
quyén. C6 nhitng dia phuong doi héi DN phai ¢
gidy phép chung, c6 nhitng noi quy dinh gidy phép
theo nganh nghé kinh doanh, c6 nhitng noi quy dinh
gidy phép theo loai hinh DN. Vi du: O Columbia:
Hau hét cdc cd nhan va cac cong ty kinh doanh tai
Quan Columbia phai ¢6 GPKD co ban cua DCRA -
Co quan quan ly chung ctia quan, dam bao phtc loi
stec khoe, an toan va kinh té ctia nguoi dan thong
qua chuong trinh cdp phép, kiém tra, tuan thu va
thuc thi phap luat. Ngoai ra, SO Y t&€ (DHO) phat
hanh gidy phép chuyén nganh nhat dinh, B6 Giao
thong van tai quan (DDOT) quy dinh khong gian
cong cong va Van phong Phan vung (DCOZ) kiém
soat st dung dat.

Bén canh GPKD cap cho DN, My ciing ton tai co
ch€ cap phép cho ca nhan thuc hién hoat ddong kinh
doanh lién quan dén nang lwc, chuyén moén cua ca
nhan nay nham bao dam l¢i ich cong cdng. Rat nhiéu
nganh nghé ¢ My chiu su kiém soét cuia cac co quan
quan ly. Su ki€ém soat nay thé hién ¢ 3 hinh thtc:

- C4p phép: Day la co ch& bat budc ddi véi mot s§
nganh nghg¢, chi khi ¢6 duoc gidy phép hanh nghé
nay thi cd nhan mdi duoc phép hoat dong trén thuc
t& (néu khong c6 ma van thuc hién hoat dong nghé
nghiép dong nghia vdi viéc da vi pham phép luat).
bé c6 duoc gidy phép hanh nghé nay, ca nhan dé
phai dap ting nhitng quy dinh, tiéu chudn cua cac co
quan c6 tham quyén, vi du nhu: bac sy, luat su, y ta.

- Cdp gidy ching nhan: Viéc cdp gidy ching
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nhan duwoc dat ra khi hoat dong d6 khong co trong
gioi han ctia nganh nghé dwoc cap gidy phép, chu
thé thue hién c6 thé ty nguyén xin xac nhén la ¢
chuyén mon lién quan dén linh vuc nay tir cac co
quan c6 thdm quyén ma nha nwdc chi dinh. Vi du
nhu: chitng nhan la nha phan tich tai chinh, chiing
nhén bac sy c6 chuyén khoa hoé hap...

- Bang ky: Cac co quan c6 tham quyén sé 1ap mot
danh sich, cung cap nhiing diéu kién nhat dinh dé
dwoc co tén trong danh sach nay, sau dé cac chu
thé c6 nhu cau déang ky tén va dia chi, trinh d6 véi
cac co quan quan ly. Chi can cé khiéu nai ciia nguoi
tieu dung (khach hang), hodc viéc thuc hién niém
yét cong khai thong tin chwa dung thi chu thé dé
c6 thé bi loai ra khoi danh sach nay. Diéu d6 dong
nghia voéi viéc tiép tuc thuc hién kinh doanh sé la
trai phap luat.

Ngoai nhitng diéu kién kinh doanh nay, & mbi
bang, tuy titng thoi ky khac nhau, DN sé phai dap
ung cac diéu kién khac ma co quan quan ly dwa ra
chéng han nhu: chiing minh vén phap dinh (bang
Delaware, bang NewYork), chitng minh khoan no¢
cua DN (¢ Columbia)...

Piéu kién kinh doanh & Singapore

Phap luat DN cta Singapore chiu anh huong
nhiéu ctia phap luat Anh (trtr nhiing ndi dung mang
tinh dia phuong) va duoc danh gia c6 nhiéu diém
tién bo dem lai hiéu qua hiéu chinh cao d6i vé6i hoat
dong kinh doanh ctia cac DN trong va ngoai nuwdc.
Chu thé khi mudn thanh 1ap DN thi nop ho so thong
bdo dén co quan cé tham quyén vé dang ky kinh
doanh, d6 la Co quan quan ly ké todn va DN cua
Singapore (ACRA). Thu tuc nay c6 thé duoc thue
hién hoan toan qua hé thdng dang ky truc tuyén cua
ACRA. Cling nhu nhiéu nudc trén thé gidi, dé€ thuce
hién viéc dam bao loi ich nén kinh t& va yéu cau cta
qua trinh quan ly nha nuwdc, bén canh co ché dang
ky thanh lap, Singapore dét ra quy dinh vé diéu
kién kinh doanh trong mdt s6 nhitng nganh nghé
nhat dinh vi du: Dich vu chdm sdc stte khoe, dich
vu kham chita bénh, Giao thong van tai va luwu tri,
xuat nhap khau hang hoa, kinh doanh khach san,
nha tro, hoat ddng trong nganh giai tri... Theo phap
luat Singapore, d€ c6 thé dang ky kinh doanh hodc
thuc hién kinh doanh trong mot s6 nganh nghé cu
thé, DN phai duoc cap gidy phép hoac duoc su cho
phép cta co quan ¢ thdm quyén.

Bén canh d¢, tai Singapore c6 3 loai gidy phép
pho bién, d6 la:

- Gidy phép bit bugc:

bay la loai gidy phép cap cho DN kinh doanh
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nhung khong phai tat ca cac DN ma chi mét s6 loai
hinh DN nhét dinh doi hoi phai c6 gidy phép dac biét
nay truede khi ho c6 thé hoat ddng. Vi du nhu: Trueong
tw, cac cong ty san xudt video, cong ty du lich, cac
nha phan phoi riegu, nguoi cho vay, cac ngan hang va
cac trung tam cham soc tré em... Chu thé kinh doanh
sé can phai c6 gidy phép nay khi dang ky kinh doanh
véi ACRA. Hay ndi cach khac, DN phai c6 giay phép
nay thi méi duoc dang ky kinh doanh. Trong truong
hop nay, c6 thé mat tir 14 ngay dén 2 thang dé co
duoc tat ca cac gidy phép can thiét, sw cho phép va
phé duyét d€ lap thanh DN. Diéu dac biét, phap luat
Singapore tao diéu kién tiét kiém thoi gian va tién bac
cho céc chti thé kinh doanh bang cach cho phép ho
6 thé dang ky kinh doanh va np don xin gidy phép
bt budc cung mot lac béng cach stt dung dich vu cap
GPKD tryc tuyén (OBLS).

Cac quéc gia, dac biét la My da dat ra rat nhiéu
cac diéu kién kinh doanh nhung déu dua ra
dugc can i that can thiét dé thiét 1ap diéu kién
kinh doanh va quy dinh cu thé viéc quan ly nhu
thé nao. Viét Nam can hoc héi kinh nghiém ctia
cac quéc gia trong viéc dua ra can cu thiét lap
diéu kién kinh doanh.

- Gidy phép nghé nghiép:

Mot DN mudn hoat dong trong linh viee cung cap
dich vu chuyén nghiép (vi du nhu: dich vu kham
chita bénh, dich vu phap ly...), phai c6 gidy phép
nghé nghiép. Loai gidy phép nay khong cap cho DN
ma cap cho ca nhan la nguoi quan ly DN hodc cac
nhan vién cua DN d6. Nhitng nganh pho bién, yéu
cau phai c6 gidy phép nghé nghiép ¢ Singapore do
la: bac sy, luat su, kién trtc su, k€ toan... Gidy phép
nay sé duoc cip bdi cac té chirc nghé nghiép hodc co
quan c6 tham quyén quan ly twong ting.

- Gidy phép hoat dong kinh doanh:

Sau khi duoc thanh lap, di vao hoat dong, DN
phai thuee hién nhiéu hoat dong kinh doanh nhu: cai
tao, dung bién quang cao trén co so cua DN, thué lao
doéng nudce ngoai, xudt khau, nhap khau san pham,
buén ban nhitng hang hda bi kiém soat nhu ruou,
thudc 1a... DN chi duoc thyce hién hoat dong do6 khi
duoc cap gidy phép hodc duoc sw chdp thuan cua co
quan nha nudc c6 tham quyeén.

Vi du: Khi DN thuc hién hoat dong xudt, nhap
khau, bat budc phai xin gidy phép xudt khiu,
nhap khdu qua TradeNet® - trang thong tin quan
ly cta Hai quan Singapore. Ho sé phai kich hoat
tai khoan hai quan ctia minh trude khi xudt khau,
nhap khau hang héa. Hodc khi DN mudn thuc
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hién hoat dong quang cao, néu nhu la quang cao
ngoai troi thi can phai xin gidy phép xay dung cta
Co quan quan ly xay dung BCA; néu la quang cédo
cac san pham y té thi can phai xin gidy phép cua
Co quan khoa hoc y t&€ HAS...

Céc diéu kién kinh doanh déu duoc Chinh phu
Singapore cong khai trén cac trang thong tin dién ti
chinh thirc, cac DN c6 thé st dung dich vu cap phép
EnterpriseOne kinh doanh tryc tuyén (OBLS) dé
thuc hién viéc xin nhiing gidy phép can thiét trong
thanh 1ap va hoat dong. Diéu nay rat httu ich, cac
DN khong phai mat thoi gian d€ dén truc tiép gdp
cac co quan c6 tham quyeén.

Céc quy dinh tai Trung Quéc

Tai Trung Qudc, cac quy dinh vé diéu kién kinh
doanh dwgc nha nwdc nay quan tam rat sat sao, duwa
ra nhiéu quy dinh phu hop véi diéu kién kinh t& xa
hoi tai cac dao Luat c6 hiéu lwec cao nhu: Luat Cong
ty ndm 2005, Luat Cap phép kinh doanh nam 2004
va cac dao luat chuyén nganh khac. Nhin chung
cac diéu kién kinh doanh ¢ Trung Qudc ciing thé
hién ¢ hinh thirc van ban chdp thuan hay diéu kién
kinh doanh khéng can van ban chap thuan cua
co quan ¢ tham quyén. DN tai Trung Qudc phai
dap tng nhiing diéu kién kinh doanh ca trudc khi
dang ky thanh lap DN va ca sau khi DN di vao hoat
dong. Khi thuc hién dang ky thanh lap DN, chu thé
kinh doanh phai xin chdp thuan ctua co quan nha
nudc ve:

- Tén ctia DN: Theo quy dinh ctia phap luat Trung
Qudc, bude dau tién dé bat dau mot DN & qudc gia
nay la viéc chon tén cho DN. Chu thé kinh doanh
phai ndp don xin chdp thudn ctia Cuc quan ly Cong
nghiép va Thuong mai dia phuong (AIC) vé tén DN.
Chi khi dwgc co quan nay ¢6 van ban chap nhéan tén
DN thi chu thé kinh doanh d6 mdi dwoc tién hanh
cac hanh vi dang ky kinh doanh tiép theo.

- Von phép dinh: Phap luat Trung Qudc yéu cau
DN mudn duoc khai sinh va cdng nhén su ra doi
mot cach hop phap thi phai dap tng yéu cau vé
von tdi thiéu theo ting loai hinh cong ty. Theo Luat
Cong ty nam 2005 cua Trung Qudc, dé€ thanh lap
mot cong ty TNHH 1 thanh vién, DN phai 6 it nhat
100.000 nhan dan té, d€ thanh lap cong ty TNHH 2
thanh vién tro 1én, DN phai ¢ it nhat 30.000 nhan
dan té va thanh lap cong ty c6 phan DN phai c¢ it
nhat 5.000.000 nhan dan té. Theo quy dinh nay, DN
sau khi duoc sy chap thuan caa AIC vé tén DN, sé
cht dong mo tai khoan ngan hang, ndp tién gop von
ban dau vao tai khoan d6 va yéu cau ngan hang xac
nhan. Néu viéc gép von ban dau khong bang tién



méat, ma bang tai san thi chu thé gop von phai thuc
hién chuyén quyén so htru tai san cho cong ty va gia
tri tai san phai duoc thdm dinh mot cach hop phép.
Trong mét sd treong hop DN phai ¢6 bao cao tham
tra vOn tir co quan kiém toan. Pay la tai liéu khong
thé thiéu trong ho so dang ky DN. Von phap dinh
0 Trung Qudc khong nhat thiét phai gop du o thoi
diém dang ky DN ma c6 thoi gian t6i da dé€ thuc hién
viéc gbp von nay.

Khi thuc hién hoat dong kinh doanh, DN trong
mot s6 trvong hgp nhat dinh phai xin phép hoat
dong vdi co quan chuyén nganh quan ly linh virc ma
DN d6 kinh doanh. Pau tién phai ké dén hé thong
cap phép, bao gom:

- GPKD tam thoi: Day la gidy phép do co quan ¢
thadm quyén cdp trong thoi gian DN cho doi gop day
du von phap dinh. Von phap dinh dwoc gop day du
theo quy dinh cta co quan c6 tham quyén, khi DN
da du von phap dinh, thoi gian 6 GPKD sé duoc
diéu chinh theo thoi gian hoat dong thuc t& cia DN.

- GPKD bét budc: Day la yéu cau bat bude phai c6
& Trung Qudc gan lién véi mot s§ nganh nghé nhat
dinh nhu: xudt nhap khau, san xuét, kinh doanh
thudc, kham chira bénh... Thong thuwong muc dich
cua viéc cap GPKD la d€ chtitng nhan DN dugc thanh
lap hop phép, quy dinh thoi gian duoc phép kinh
doanh, pham vi kinh doanh ctia DN. Theo danh gia
cua nhiéu nha nghién ctu, viéc cdp GPKD o6 Trung
Qudc rat phic tap, can dap tng rat nhiéu yéu cau
va ddi véi cac nha dau tu nude ngoai viée cdp phép
kinh doanh sé kho khan hon nha dau tu trong nudc.
Ngoai ra, khi thuec hién hoat dong kinh doanh, DN &
Trung Qudc con phai thong qua nhiéu sy chap thuan
khac ctia co quan c6 tham quyén.

Mét s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

O Viét Nam, quy dinh vé diéu kién kinh doanh
cting da cd nhiéu thay ddi véi sy ra doi ciia Luat DN
nam 2014 va Luat Dau tv ndm 2014. Toan by yéu
cau vé diéu kién kinh doanh dwoc dua vé khau hau
kiém thay vi phai ddp ting ngay ttr khi thanh lap
DN nhu trude day. SO lwgng cac nganh nghé kinh
doanh c¢6 diéu kién cling da giam xudng dang ke,
nhung nhitng ndi dung vé diéu kién kinh doanh van
can ¢6 nhiéu stra d6i cho phu hop véi yéu cau quan
ly va hoat dong kinh doanh thuwong mai. Viéc tim
hiéu phap luat vé diéu kién kinh doanh ctia cac quéc
gia trén thé gidi la rat can thiét d€ co thé rat ra bai
hoc kinh nghiém dang quy trong qua trinh xay dung
phép luat vé ndi dung nay ¢ Viét Nam.

Thir nhit, can phai hoc tap cac qudc gia khac
trén thé gidi thiét 1ap cong thong tin dién tir cung
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cdp toan bd cac ndi dung lién quan dén diéu kién
kinh doanh cho céc cht thé kinh doanh. Méc du
Luat Dau tw ndm 2014 da duwa ra danh sach cac
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién nhung cac
diéu kién kinh doanh d¢6 la gi thi lai dwoc quy
dinh rai rac trong rat nhiéu cac van ban khién cac
chu thé kinh doanh kho ¢6 thé tra cttu xem minh
phai dap tng nhitng gi gay ra mat thoi gian, ma
cling gay kho khan cho phia co quan quan ly. Voi
tién by vé khoa hoc ky thuat, viéc thiét 1ap quan
ly diéu kién kinh doanh qua mang dién t 1a mot
viéc rat can thiét va thiét nghi sé mang lai hiéu
qua quan ly cao.

Thir hai, xem xét, hoc tap va xay dung co ché
vé diéu kién kinh doanh cho cd nhan & Viét Nam.
V1 hién nay, cdc ca nhan thyc hién hoat dong kinh
doanh ¢ Viét Nam phai dap ting yéu cau vé ching
chi hanh nghé khi kinh doanh trong cac nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién nhung co ché dao
tao va cdp chung chi hanh nghé ¢ Viét Nam hién
nay rat nang vé hinh thac va khéng duwoc quan ly
chat ché. Can thiét phai dat ra co ché cdp phép chat
ché hon d6i vdi ca nhan tham gia vao hoat dong
kinh doanh d€ ho c6 trach nhiém hon véi nghé
nghiép ma minh thuyec hién.

Thit ba, phai xac dinh ro can ct thiét 1ap cac diéu
kién kinh doanh. Thuec té, cic diéu kién kinh doanh
chi dwoc dat ra khi thuwe sw can thiét dé€ bao vé nén
kinh t& va an ninh xa hoi. O cic quéc gia da trinh bay
O trén, ddc biét la @ My, c6 rdt nhiéu cac diéu kién
kinh doanh nhung déu dua ra duoc can ctt that can
thiét d€ thiét 1ap diéu kién kinh doanh va quy dinh
cu thé viéc quan ly né nhu thé nao. O Viét Nam, viée
dua ra can c@ thiét 1lap diéu kién kinh doanh con
chwa thuc hién duoc. Theo Luat Dau tu ndm 2014,
Viét Nam c6 243 nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién, viéc xac dinh tai sao cadc nganh nghé nay phai
dap tng diéu kién ma phap luat dat ra va nhitng
diéu kién d6 cu thé la gi s€ thuc sy quan trong. Néu
khong lam t6t viéc nay rat co thé sé tao ra nhiing
rao can cho cac chu thé kinh doanh khi gia nhap thi
treong va lam giam hiéu qua quan ly von c6 cua
diéu kién kinh doanh.
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