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Hé trg cho chi tiéu céng c6 hai nguén chinh la thu thué va vay no. Tai Viét Nam, khi ng cia Chinh
phi tdng véi Idi sudt cao ddn va thdm hut ngdn sdch dai ddng thi viéc gia tdng sé thu thué trén
nén tdng mé rong co s thué la gidi phdp tai khéa phi hap hon so vdi viéc phdi ndng thué sudt. Co
s& thué'la mot ham phu thudc nhiéu bién sé, chiing khdc nhau 6 cdc quéc gia, tham chi trong mét
quéc gia ciing khdc nhau qua tiing giai doan phat trién. Bai viét thdo ludn vé cdc viin dé sé ndy
sinh, khi tién hanh mé réng co s thué trong béi canh Viét Nam ngay cang héi nhdp toan dién vao

nén kinh té quc té.
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There are two fundamental sources for public
spendings, they are taxes and public loans.
In Vietnam, when public debts increase with
higher rates and persistant state budget deficit,
then improving tax collection capacity by means
of expanding tax base is regarded as the most
suitable fiscal policy instead of raising tax rates.
Tax base is a multi-variable dependent function,
this function differs in different countries and
even within a specific country depends on
specific period. This article discusses the issues
arisen when conducting enlargement of tax
base in Vietnam in the context of comprehensive
integration into global economy.
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Cam két qudc té vé thué

Tinh dén hét nam 2016, Viét Nam da ky két va
thuc thi 10 Hiép dinh thwong mai tw do (FTA), két
thiic dam phan 2 Hiép dinh FTA va hién dang trong
qua trinh dam phan 4 FTA khac.

Trong 10 FTA Viét Nam da tham gia ky két va
thuc thi, c6 6 hiép dinh ky két vdi tu cach 1a thanh
vién ASEAN g\()m: AFTA, Hiép dinh FTA ASEAN -
Trung Qudc, ASEAN — Han Qudc, ASEAN — An Do,
ASEAN - Nhat Ban, ASEAN — Uc va New Zealand;

10

Bon hiép dinh FTA ky két voi tu cach 1a mot bén doc
lap gom: Viét Nam — Chile, Viét Nam — Nhat Ban,
Viét Nam — Han Qudc, Viét Nam — Lién minh kinh t&
A-Au. Hai hiép dinh da két thic dam phan 1a Hiép
dinh FTA véi Lién minh chau Au (EU) va Hiép dinh
Dai tac chién lwge Xuyén Thai Binh Duong (TPP).
Bon hiép dinh FTA dang duoc dam phan gom: Hiép
dinh Déi tac kinh té toan dién khu vue (RCEP), Hiép
dinh FTA ASEAN- Hong Kong, Hiép dinh FTA Viét
Nam - Israel va Hiép dinh FTA Viét Nam - Khoi
thuong mai tw do chau Au (EVFTA).

Cam két vé thué€ nhap khau la mot phan cua hiép
dinh FTA va xoay quanh nhitng ndi dung co ban
nhu: Chinh séch cat giam thué suat thué nhap khauy,
chinh sach khong phan biét d6i xtt, chinh sach bao hd
c6 chon loc hang san xudt trong nudc (ap dung han
ngach thué quan) va cam két x6a boé phan 16n thué
xuat khau, chi bao luu thué xuat khau do6i véi mot
s6 san phdm quan trong. Chinh séch cat giam thué
nhap khau la mét tap hop thda thuén vé mic giam
thué€ binh quéan toan biéu thu€, s6 dong thué cam két
giam, s6 dong thu€ gitt & mitc thué€ hién hanh (cam
két khong tang thém), sd dong thué rang budc theo
mttc thué tran (cao hon mirc thué suat hién hanh).

Cu thé, chinh sach cat giam thué nhap khau caa
cac nuoc theo Hiép dinh FTA thwong chia thanh
cac nhom: (i) Pua thué suat vé 0% ngay khi hiép
dinh c6 hiéu lyc; (ii) Pwa thué suadt vé 0% theo 10
trinh (cat giam tuyén tinh); (iii) Cat giam thué quan
nhanh trong nim dau tién, sau d6 cit giam tlng
budc mot trong nhitng nam tié€p theo; (iv) Khong
cat giam thué quan trong thoi gian dau, viéc cat
giam duoc thyc hién vao cdc nam cudi cta 16 trinh;
(v) Khong cam két. Bén canh thué nhap khau, cac



bén tham gia Hiép dinh cling c6 thé dwa ra cam
két vé han ngach thué€ quan, dac biét d6i voi cac
ndng san nhay cam. Thong thuong, nhap khau
trong han ngach ttr cac doi tac tham gia hiép dinh
sé duogc huong thué sudt wu dai, nhap khau ngoai
han ngach sé phai chiu thué suat ngoai han ngach
(nhiéu treong hop la thué suat ngoai han ngach
theo cam két T6 chitc Thuwong mai Thé gidi. Bén
canh thué nhap khau, mot s6 FTA ¢6 thé ham chita
thém cam két vé thué xuat khau cin ct vao muc
tiéu chinh sach ctia cac bén tham gia.

Viét Nam la mot qudc gia ¢6 s6 thu tir thué
lién quan dén hoat dong xuat nhap khau chiém
ty trong cao trong tong thué va phi, nén viéc cit
giam thué nhap khau anh huong truc ti€p dén
nguodn thu cta ngan sach tir hang ngoai nhap.
Tuy nhién, trong 7 nam tro lai day, ty trong nay
c6 khuynh huéng giam dan tir 14,11% (nam 2010)
xudng 12,4% (nam 2011), 10,5% (nam 2012), 10,2%
(ndm 2013), 11,7% (nam 2014), 10,9% (ndm 2015)
va con 9,07% (nam 2016), nén chinh sach cit giam
thu€ lién quan dén xudt nhap khau theo cac hiép
dinh FTA van lam giam s6 thu ngan sach, muc
giam thu hep dan.

Co cau thu ngan sach nha nudc cua Viét Nam

Hién nay, ¢ thé tiép can co cau thu ngén sach nha
nuwdc (NSNN) Viét Nam theo 2 goc do sau:

G6c dg thir nhit (cong khai trong nwéc): Thu NSNN
dwoc chia thanh: Thu trong nwdc; thu tir hoat dong
xuat nhap khau; thu tir dau tho; thu khac.

Géc dg thir hai (cong khai quoc té): Thu NSNN gom:
Thu tir thu€, 1é phi va phi con goi la thu thuong
xuyén; Thu vé von (thu tir ban nha o, tién st dung
dat...) va Thu tir vién tro khong hoan lai.

Bai viét lya chon gdc d¢ thit 2 d€ phan tich, so sanh
va nhan thdy rang thu tir thué va phi chiém khoang
90% tong thu NSNN, con thu vé von va thu tir vién
tro khong hoan lai chiém khoang 10% (Hinh 1).

Xét riéng sO thu tir thué€ va phi, thi thu€ thu nhap
doanh nghiép (TNDN) va thué thu nhap cé nhan -
TNCN (goi chung la thué truc thu) chi€ém ty trong
ttr 33,3% nam 2010 giam con 25,7% nam 2016; O
céc sic thué con lai (goi chung la thué gian thu va
1é phi) chiém ty trong tir 66,7% nam 2010 1én dén
74,3% nam 2016.

Néu so v6i GDP, thi ty 1é thué tryc thu giam
manh ttr 8,11% ndm 2010 con 5,72% nam 2016, mat
2,39 diém phan tram tuong duong ty 1€ 29,46%; trong
do, ty 1é thu€ gian thu va phi so v6i GDP dao dong
quanh ngudng 15%-16%. Riéng trong 3 nam (2012,
2013 va 2014) ty 1é thu€ gian thu va phi so véi GDP
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HINH 1: CO CAU THU NGAN SACH NHA NUGC
TU NAM 2010 DEN 2016 (%)
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Ngudn: BG Tai chinh/sd liéu qudc té

giam nhiéu, do can thigp ctia chinh sach mién, giam
va gian thué€ dé chdng suy thoai kinh t& (Hinh 2).
Van dé dat ra khi mé réng

co s& thué trong bdi cdnh héi nhap quéc té

Theo phan tich trén, cac cam két qudc t€ vé thué
trong cachiép dinh FTA chu yéu xoay quanh noi dung
cat giam thué nhap khau. S§ lidu thong ké ciing cho
thdy, thué va phi chiém 90% tong thu NSNN. Thué&
va phi lai lién quan dén hoat dong ngoai thuong,
chiém ty trong 14,1% nam 2010 va giam dan xudng
con 9,7% nam 2016. Diéu nay ching to, sy phu thudc
cua NSNN vao khoan thu ttt ngoai thwong da giam.
Néu nhin vao co cau triee thu va gian thu thi ty trong
thué true thu cting da giam dan, ttr 33,3% xudng con
25,7%; so voi GDP thi 2 ty 1€ trén [an luot 1a 8,11% va
5,72%. Pay chinh la nhiing ddc diém gitp ching ta
nhén dinh rd hon vé cac van dé c6 lién quan khi mo
rong co so thué.

Thuee t€, md rong co so thué€ khong dong nghia
vdi viée gia tang thué suat trén mdi ca thé ma la mo
rong pham vi danh thué, mé rong ddi tuong chiu
thué song song vdi thu hep cac chi phi dugc trir hay
cac khoan mién trtt nham phan bd cong bang hon
nghia vu thué€ cho moi t6 chitc, cd nhan: Nghia vu
thué'= Co s¢ thu€ x Thué€'suat; Co so thué'=S56 luong
don vi chiu thué x Gia tinh thué/don vi.

Nhu vay, mo rong co so thué duoc hiéu la mo
rong doi twong ndp thu€, ddi twong chiu thué va
mo rong gid (tri) tinh thué trén mot doi twong. Co
sO thué ctia thué gia tri gia tang (GTGT) la GDP. Co
sO thu€ cta thué tiéu thu dac biét la gia tri xa hoi
danh cho tiéu dung hang hoéa, dich vu ddc biét. Co
sO thu€ cua thu€ TNDN la thu nhap tinh thué€ ctua
doanh nghiép. Co s¢ thué cua thué TNCN la thu
nhdp tinh thué cua cd nhan. Co s¢ thué€ cua thué
nhédp khau la s6 luong va gia tinh thué€ don vi d6i
v6i hang nhap khau.
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Hiéu mét cach don gian hon, mo rong co s thué
khong thay déi nghia vu thué trén mdi d6i tiong hay
don vi, nhung thu htt ngay cang nhiéu ddi tuong
hay don vi vao dién chiu thué hodc nang gia (tri) tinh
thué nham gia ting tong s6 thu tir thué trén pham vi
ca nude. Tuy nhién, ¢ con khoang trong dé mo rong
co s¢ thué khong va co quan thué ¢ da kha nang dé
khai thac hét khoang trong nay hay khong, con tuy
thudc vao nhiing yéu cau sau:

Thir nhit, mo rong co so thué€ phai dua trén nén
tang hop tac va thong nhat hanh dong véi cong dong
quéc t&, tim kiém su trg gitip qudc t& nham giai quyét
toan dién moi van dé vé thué trong nudc va xuyén
qua bién gidi. Khong chi Viét Nam, nhiéu qudc gia
dang phat trién khéc trén Thé gidi hién dang phai
d6i dién voi nhitng thach thiee trong xtt ly cac van
dé thué qudc t€ nhung dong thoi lai ¢d co hoi tiép
can nhiéu hon tt tro gitp qudc t€. Dién hinh la nhiéu
qudc gia dang phat trién da ky mdt thoa wdc giap
dd 1an nhau vé mat hanh chinh trong xt 1y nhiing
van dé thué (CMAATM). Thoa wdc nay mo ra nhiéu
kha nang hop tac hanh chinh gitta cac qudc gia trong
danh gia va thu thué, nhat 1a trao d6i thong tin thué
nham chéng tranh thué va trén thué.

Khong chi cac nudc dang phat trién ma cac qudc
gia phat trién cling gap nguy co x6i mon co so thué
va dich chuyén lgi nhuén qua bién gidéi (BEPS).
Nhom 20 nén kinh té (G20) da nhan dién vé rui ro
nay va da phoi hop véi To chiee Hop tac va Phat trién
kinh t&€ (OECD) ban thao K& hoach Hanh dong 15 noi
dung vao nam 2013 nhdm cung cdp cong cu quoc t&
cho cac chinh phu dé chong BEPS. Chinh sy minh
bach va hop tac dix liéu vé co sd thué gitta cac quoc
gia gop phan phat hién noi loi nhudn phat sinh véi
noi lgi nhuén bao cdo thué. Nam 2014, OECD da xay
dung va thong qua dé xudt mot tiéu chuan toan cau
vé trao doi thong tin ti dong gitta cac co quan co
thdm quyeén vé cac luéng thu nhap nhu 6 tic, loi
tiee, tién ban quyén, tién leong, tién huu... t nude
nguodn dén nudc thuong tra.

Ngoai nhitng hop tac vé thué trong khuon kho
OECD, khu vuc chau A con c6 mot hop tac ndi bat la
nhom SGATAR - nhém chuyén nghién cttu vé quan
ly thué, dwoc thanh 1ap vao nam 1970. Muc tiéu cta
Nhom nghién cttu nay la cai cach va phat trién hé
thong thué thong qua viéc trao doi kién thirc, kinh
nghiém quan ly thu€, tang cuong tinh thong nhat vé
chinh sach va quan ly cac sac thué ndi dia gitta cac
thanh vién trong khu vire chau A — Thai Binh Duong.

Thit hai, ting budc diéu chinh co cdu thué theo
hudng dat trong tam 1én thué tryc thu, trude hét 1a
thué TNCN. Boi vi thué TNCN dua trén con nguoi

12

HINH 2: TY LE THUE TRUC THU VA GIAN THU SO VGl GDP
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Ngudn: Bg Tai chinh/sé liéu qudc t¢

thuc, cong bang cho tling ca nhan véi gia canh cu
thé, quan trong hon la c6 thé khai thac dédc diém dan
s0 dong trong nén kinh t& dang tang trudng vai téc
d6 trung binh toan cau. Tuy nhién, d€ lam duoc diéu
nay, trudc tién, can phai kiém ché khong tang thu
nhap khoi diém tinh thu€ cling nhu khong tang mtrc
giam trir gia canh. Kiém ché trén cong vdi sy tang
truong cuia nén kinh t&€ sé gop phan lam tang nguoi
thudc dién chiu thué. Sau khi diéu chinh co cau thué
theo hudng dat trong tam 1én thué€ TNCN, chuyén
sang cung ¢ thué TNDN di do6i véi phong chdng
cac hanh vi lam x6i mon co so thu thué va chuyén loi
nhuan ra nudc ngoai.

S6 liéu thong ké ctia Ngan hang Thé giéi (WB) va
OECD cho thdy, ty 1é thué truc thu so véi GDP cta
cac nudc dang phat trién trong d6 cé Viét Nam la thap
hon rat nhiéu so v6i cac nude phat trién. Cu thé, 6 Viét
Nam, thué truc thu chiém 8,11% GDP nam 2010 va
giam con 5,72% nam 2016, trong khi, ty 1¢ nay ¢ cac
nudc cong nghiép la 22% (E. Auriol and M. Warlters,
2004). Thu€ gian thu ¢ ca 2 nhom nudce déu vao khoang
10% GDP, riéng Viét Nam dao dong quanh ngudng
16,3% (Hinh 2). M&u chdt cta sy khac biét nim 6 thué
truc thu, co so thu€ cua thu€ triee thu la thu nhap tinh
thué cé nguy co cao bi x6i mon béi nhiéu hanh vi hop
phap, hop phap nhung khéng hop chuan xa héi (tranh
thu€) va bat hop phép (trdn thué).

Thir ba, can thiét k& mot hé thong thué mang tinh
co gian, tic 1a gan chit véi GDP, boi GDP la co so
truc tiép clia cac sac thué danh vao tiéu dung (thué
GTGT, thué nhap khdu va thué tiéu thu dac biét) va
co so gian tiép cua thué tryc thu. Chi nhue vay méi
mo rong co sO thué mot cach bén viing va co thé du
doan. Thong thuong, hé thong thué cé tinh co gian
khi s6 thu thué thay d6i theo GDP, biéu hién thong
qua dd co gian cta thué. Bg co gian cua thué'la ty s6
gitta phan tram thay d6i tong thu tir thué (khéng tinh
dén nhitng thay ddi do diéu chinh thué suat va/hodc
co sO thu€) so véi phan tram thay d6i GDP. Néu xay



HINH 3: TY LE THUE SO V61 GDP NAM 2014
CUA VIET NAM VA CAC NUGC SO SANH

Ngudn: OECD, 2016

dung ty s gitta phan tram thay doi tong thu tir thué
(c6 tinh dén moi thay déi do diéu chinh thué sudt va/
hodc co so thu€) so voi phan tram thay doi GDP, thi
chiing ta sé c6 thudce do khac (46 noi ctia thué).

So véi cac qudc gia trong khu vuc thi ty 1é thué/
GDP cua Viét Nam cao hon, nhung so véi cac quoc
gia phat trién thi ty 1€ nay con thdp, diéu nay cho thdy,
chiing ta hoan toan con khoang trong dong vién nhiéu
GDP hon vao NSNN (Hinh 3). Theo thong ké cua Van
phong Hop tac Phat trién va Trung tam Quan ly va
Chinh sach Thué thudc OECD, ty 1é thué so v6i GDP
0 cac qudc gia dang phat trién vao khoang 10-20%,
it hon rat nhiéu so véi cac nude phat trién (30-40%).
Chi 58 nd lyc thu thué tai cac qudc gia dang phét trién
cting thap hon cac nude thudc OECD.

Thit tu, xay dung van hda thué. Moi t6 chirc, ca
nhan dan déu dugc Nha nude khuyén khich va bao
ho kinh doanh hop phdp nhung phai tuan thu phap
luat trong do6 cd cac luat thué. Nghia la, tuan thu
thué€ nghiém tic, chia sé nhitng khoan chi vi loi ich
cong dong voi Chinh phu. Van hoa thué trude hét
nén xuat phat tir phia co quan thué: Cong khai thong
tin, tro giup nguoi ndp thué (NNT), cu xtr van minh,
cong bang va ton trong quyén ctia NNT.

Tinh cong bang thé hién qua viéc mé rong doi
twong chiu thu€, khong phan biét hang san xuat
trong nudéc hay hang nhap khau va mo rong NNT
khong phan biét co s¢ kinh doanh Viét Nam hay co
sO kinh doanh c6 von dau tu nudc ngoai. Vi vay,
nang cao chat lwong d6i ngd can bo quan ly thué dé
kha di khai thic duoc thué tir co so kinh doanh c6
von dau tu nuede ngoai la mot doi hoi tat yéu, dé tao
tinh cong bang gitta nhitng co s& thuong tra qudc
tich khac nhau nhung phat sinh co so tinh thué (thu
nhép tinh thué) tai Viét Nam.

NNT cé quyén duoc ton trong va phai duoc tao
co hdi tiép can nhitng thong tin va huéng dan cu thé
va rd rang tir co quan thu€. NNT c¢6 nghia vu ndp
thué; nhan vién thu€ ¢ nghia vu tao thuan loi dé ho
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ndp thué dung quy dinh cta phap luat. Mot hé thong
quan ly véi tinh minh bach cao ttc la ton trong NNT,
diéu nay cing sé gitip nang cao tinh cong béng trong
doi xtr thué.

Thir nam, khi mo rong co sd thué chiing ta sé doi
dién v6i mot s6 thach thic sau: (1) Nang luc canh
tranh qudc gia thap, chtu yéu canh tranh vé gia ré,
GTGT thap gay kho cho mo rong co so thué vé mat
gia tri; (2) Chét luong ting trwong kinh t&€ chua c6
chiéu sau gay kho khan cho m¢ rong co so thu€ mot
cach bén ving; (3) Trinh d6 can bd va chat luong
quan ly thué con thap, chua c6 cong nghé quan ly
thué theo kip qudc gia tién tién, gay kho khan cho
mo rong co so thué€ vé mat s6 luwong; (4) D liéu vé
thué con mong va chua toan dién nén kho kiém soat
nhiing giao dich c6 kha nang bao mon co so thué; (5)
Yéu td xa hoi chua thuan 101, boi van héa thué trong
cong dong hon 90 triéu dan co thé ndi la chua hinh
thanh, nén mtc tudn tha ty nguyén cta cu dan mo
nhat; chinh tir yéu t6 xa hdi nhw vay da tac dong dén
y chi chinh trj trong thiét ké va trién khai mot chinh
sach quyét liét mo rong co so thué.

Nhin chung, mo rong co so thué'la tham quyén cua
mdi chinh pht song can tuan thu luat phép ndi dia
cung nhitng thong 1é va cam két qudc t€. Biéu kién co
ban d&¢ mé rong thanh cong la ddi xtt cong bang, minh
bach moi thong tin lién quan dén thué va hop tac qudc
t€ toan dién. Khi cong dan cé niém tin vao tinh cong
béng va minh bach ctia hé thong chinh sach thué cling
vdi tinh liém chinh va hiéu qua ctia Chinh phu thi
chiing ta hoan toan ¢6 kha nang va con khoang trong
tai khoa d€ gia tang s6 thu thué so véi GDP trén nén
tang m& rong co so thué.
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