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POI VOI THU NHAP GVIET NAM HIEN NAY

PGS., TS. LY PHUGNG DUYEN - Hoc vién Tai chinh

Ddi vdi thué ddnh vao thu nhdp, viéc tdng thué sudt la di nguac lai xu huéng canh tranh va héi
nhdp cia thé gidi, vi vdy, bién phdp ma nhiéu quéc gia lura chon chinh la mé réng co sé tinh thué
v ndng cao hiéu qud qudn Iy thué dé kiém sodt cdc hanh vi tron thué, trdnh thué. Vi xu huéng
néu trén, bai viét phdn tich mét s cdch thifc da duoc cdc quéc gia dp dung dé mé réng co sé thué
ddnh vao thu nhép va dua ra mét s dé xudt cho Viét Nam nhdm ddm bdo muc tiéu cong béng cho
moi déi tugng cd thu nhdp, tdng thu cho ngdn sdch nha nuéc nhung khéng dé xdy ra tinh trang

lam thu hay gia tdng gdnh néing thué déi véi ngudi nép thué.

Turkhéa: Thué thu nhdp cd nhan, thué thu nhdp doanh nghiép, ngdn sdch nha nudc, co sé thué, cdi cdch thué

In terms of income tax, any increase in
tax rate is regarded as violation of global
competition and integration, hence, the most
suitable measure that most of countries are
now taking is to enlarge the tax base and
improve the tax management efficiency
to control the tax frauds and evasions. In
accordance with the above-mentioned trend,
the article analyzes measures that countries
are now taking to expand tax base on income
and then recommends solutions to ensure the
equality for the income tax bearers in Vietnam
as well as raise the state budget without any
abuse or tax burden.
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vao thu nhap ma cac chu thé tao ra trong nén

kinh t& duoc goi la thué thu nhap bao gom thué
thu nhap doanh nghiép (TNDN) danh vao thu nhap
ctua DN va thué thu nhdp ca nhan (TNCN) danh vao
thu nhap cua cac ca nhan nhan dwoc trong mot ky
tinh thué€ nhat dinh. Co s6 danh thué thu nhap nhin
chung déu dua trén cac ngudn thu nhap co ban dé la:
Thu nhép tir san xuéat kinh doanh (thuong dwoc xac
dinh bang doanh thu trir di cac khoan chi phi); Thu

Loai thué ma cac chinh pha sit dung dé€ danh

nhap tir dau tw von (bao gom c6 tirc va tién 1ai); Thu
nhap ttr cho thué tai san; thu nhap tir chuyén nhuong
von, chuyén nhuong tai san. D&i véi ca nhan, ngoai
cac nguon thu nhap néu trén, thu nhap lam co sé tinh
thué thu nhap ca nhan con cac nguén khac nhu: Thu
nhap tir tién lwong tién cong; thu nhap tir thira k&,
qua tang; Thu nhap ttr tring thudng, tix ban quyén...
Kha nang mé réng co s& thué thu nhap & Viét Nam

boi v6i thué TNDN: Hién nay, Viét Nam dang ap
dung héau hét cac hinh thtc vu dai thué. Da co cac
quy dinh vé mién thu€, giam thué mang tinh chat
hd trg c4 nhan nguoi lao dong nhitg ddi tuong yéu
thé va nhém cac déi twong dugce khuyén khich: Luéat
Thu€ TNDN (Luat s6 04/2007/QH12 ngay 21/11/2007)
quy dinh mién thué d6i véi thu nhap tir hoat dong
san xuat, kinh doanh hang hoa, dich vu ctia DN ¢6 s&
lao dong la nguoi khuyét tat, nguoi sau cai nghién ma
tuy, nguoi nhiém HIV binh quan trong ndm chiém tir
30% tro lén trong tong s6 lao ddng binh quan trong
nam ctua DN; Thu nhép tir hoat ddng day nghé danh
riéng cho nguoi dan toc thiéu so, nguwoi khuyét tat,
tré em c6 hoan canh dac biét kho khan, doi tuwong té
nan xa hoi; Thu nhap ti trong trot, chan nudi, nudi
trong thay san cta to chitc dugc thanh 1ap theo Luat
Hop tac xa; Thu nhap tt viéc thwee hién dich vu ky
thuat truc ti€p phuc vu néng nghiép...

Céc quy dinh vé vu dai thu€ dugc thiét 1ap véi muc
tiéu 10 rang nham hd tro, khuyén khich cac DN thuc
hién san xuét kinh doanh trong cac nganh nghé, linh
vire, dia ban ¢ diéu kién kinh t& xa hdi kho khan/dac
biet kho khan. Cac hinh thitc wu dai dwoc ap dung chu
yéu la vu dai vé thué suat, vu dai vé thoi gian mién
giam thué. Trong d6, vu dai vé thué sudt (mtec thué
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suat thap 10% thay cho mttc thué'suat tiéu chuan 20%)
duoc ap dung cho cac DN thanh lap méi tir du an dau
tu tai dia ban c6 diéu kién kinh t& - xa hoi dac biét khd
khan, DN thanh lap méi tir du an dau tw tai dia ban
cd diéu kién kinh t& - xa hoi kho kh&n va cac DN hoat
dong trong linh vuc gido duc - dao tao, day nghé, y té,
van hod, thé thao va moéi truong.

Mic dt1 6 kha nhiéu quy dinh nham dam bao tinh
cong bang theo chiéu ngang cho cac d6i tuong ndp
thué ma cu thé & day la nhitng DN dau tw von va tao
su thong nhat, phu hop véi thué€ TNCN nhung cac
quy dinh vé wu dai, mién giam thué kha hao phéng
cling tao ra chi phi co hdi cao tinh theo s6 thu mat
di. Nam 2013, trong To trinh Luat stta d6i, b6 sung
mot sO diéu cta Luat Thué€ TNDN, Chinh phu wéc
tinh viéc bo sung cac chinh sach wu dai thué TNDN
déi véi mot s6 truong hop sé lam giam thu NSNN
tte thué TNDN (trix dau thd) ctia nam 2013 khoang
1,6%. Tuong tw, con sd nay 1a 1,85% khi wdc tinh s
giam thu do b6 sung chinh sach wu dai thué€ TNDN
theo Dy 4n Luét stra doi, b6 sung moét s6 diéu cac
luat vé thué trong ndm 2014. Ngoai ra, cac hinh thttc
mién thué khac nhau cho cac cong ty duéi hinh thiic
wu dai thué, mién giam thué theo thoi han da khién
nhiéu cong ty duoc giam thém thué thu nhap, lam
giam tinh loty tién cua hé thong thué ndi chung.

béi v6i thué’ TNCN: Cac quy dinh vé co so tinh
thué thu nhédp ca nhan hién c6 mot s6 van dé sau can
duwoc xem xét:

Thir nhit, quy dinh vé cac khoan thu nhap duoc
mién thué: Viéc quy dinh nhiéu khoan thu nhap dwoc
mién thué c6 thé hd tro cho cac d6i tuong nop thué
mot cach truc tiép xét trén goc do loi ich. Tuy nhién,
xét trén goc do cong bang theo kha nang nop thué,
thi cac quy dinh nay c6 thé tao ra nhiing bat cong
bﬁng nhat dinh do loai trtr mot s6 khoan thu nhap -
la thude do dé danh gia kha nang ndp thué ctia doi
twong ndp thué. So sanh véi cac nude trong khu vue,
cu thé nhu Malaysia, cdc quy dinh vé cac khoan phu
cép, tro cAp duoc mién thué theo Luat Thué TNCN
0 Viet Nam hién nay la kha rong. Malaysia chi cho
phép mién thué cac khoan phu cap, tro cdp co tinh
chat bu dap hodc tao ra thu nhap ma nguoi ndp thué
nhan duoc tit chu lao dong nhu chi phi di lai, nha
0, mua may tinh, dién thoai phuc vu cho cong viéc.
Tuong tw, Virong Qudc Anh chi cho phép mién thué
doi véi cac loi ich nhan duoc tir chu lao dong nhuw
chi phi di lai tit noi 6 dén noi lam viéc, chi phi dn
trira, d6 xe, chdm sdc con cdi... Cac qudc gia hau nhuw
khong giam trir cho cac khoan thu nhap nhan dwoc
nhue mét khoan thu lao nhw tién do tham gia, phuc
vu hoat dong cua cac t6 chirc dang, doan hay viéc
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tham gia xay dung cac van ban quy pham phap luat
cua Nha nudc...

Thit hai, quy dinh vé nguoi phu thudc khi xac
dinh cdc khoan giam trtr: Quy dinh cho phép giam
triv di voi nguoi phu thudc thuc chat la khoan
giam trir c6 tinh chat xa hoi. Theo quy dinh tai
biéu 19, Luat Thué TNCN nam 2007 va cac van
ban hudéng dan, ddi tuong duoc xac dinh la nguoi
phu thudc bao gom 3 nhém co ban: Con; vg/chong,
bd/me va cac cd nhan khac khong noi nwong tua.
Trong d6, nhém d6i twong nguwoi phu thudc la
con dang hoc dai hoc, trung hoc chuyén nghiép...
khong gidéi han tudi. Vi vay, khi ap dung trong
thue t€ phat sinh treong hop nguoi nop thué cod
con dang hoc dai hoc, khong c6 thu nhap nhung
da lap gia dinh va dang ¢ cung hodc khong ¢ cung
b& me van duoc coi la nguoi phu thudc. Cling véi
viéc chdp nhéan con la nguoi phu thudc cua bd/me,
chau ndi/chau ngoai ctia nguwoi ndp thué (con cua
nguoi phu thudc ké trén) ciing dwoc coi la nguoi
phu thudc va duoc tinh giam trtr khi xac dinh thu
nhdp tinh thué ctia nguoi nop thué.

Bén canh d6, nhdm déi twgng “ca nhan khac khong
noi nuwong tea” duoc quy dinh 1a nguwoi phu thudc
kha rong bao gom ca 6ng ba, co di, cht bac, anh chi
em rudt va cac ca nhan khac. Quy dinh nay cé thé dam
bao cong bang cho ngudi ndp thué trong diéu kién y
thirc tuan thu va trung thuc ctia ngreoi ndp thué cao va
cong tac kiém tra, giam sat hiéu qua. Tuy nhién, trong
thue t€ thi & cac nudc dang phat trién - trong d6 c6
Viét Nam- y thitc chap hanh phap luat chua cao, dong
thoi, viéc kiém tra tinh x4c thuc ctia cac thong tin ma
nguoi ndp thué ké khai 1a kho c6 thé thue hién.

Nhu vay, c6 thé thdy, quy dinh vé d6i teong duwoc
giam trir duoc thiét lap da thwce hién rat tot muc tiéu
dam bao tinh cdng bang theo chiéu ngang cho cac
dadi twong ndp thué. Tuy nhién, viéc quy dinh cho
cac doéi twong duoc coi 1a nguoi phu thudc qua rong
nhu hién nay ¢6 thé lam x6i mon co so tinh thué va
tao ra nhiing bat cong bang theo chiéu ngang cho cac
ddi twong ndp thué.

Thit ba, vé khoan thu nhép ti tién luong huu trong
thu nhap dwoc mién thué: Thu nhap dugc mién thué
veé ly thuyét duoc phan chia thanh 4 nhém cha yéu
la: Thu nhap dwoc mién thué vi ly do xa hoi; Thu
nhap duoc mién thué do céc hiép wdc, hiép dinh va
thong 1é qudc t&; Thu nhap duoc mién thué vi Iy do
co c&u va thu nhap duoc mién thué vi Iy do chinh tri
hodc quan ly.

Diéu 4 Luat thué€ TNCN nam 2007 quy dinh cac
khoan thu nhap duoc mién thué, trong d6 bao gom
ca khoan thu nhap tt tién lwong huu do Bao hiém



xa hoi chi tra. Biéu 21 quy dinh khoan déng gop
cho bao hiém xa héi dwgc giam triv khi xac dinh
thu nhép tinh thué. Ngoai ra, theo Luét stta d6i bd
sung Luat Thué TNCN thi: “tién lwong huu do quy
hwu tri tw nguyén chi tra hang thang” thudéc nhém
thu nhap dugc mién thué va cac khoan déng gop
cho quy huu tri ty nguyén ciing duoc triv khoi thu
nhap chiu thué khi tinh thu nhéap tinh thué. Nhw
vay, ngoai cac khoan thu nhép la tién lwong huu
nhan dwoc tit BHXH/quy huu tri tie nguyén thi cac
khoan thu nhap mang tinh chat tién lwong huu ti
céc ngudn khac van phai chiu thué TNCN.

Quy dinh nay mot mat chua dam bao cong bang
gitta cac ca nhan c6 thu nhdp tir cac ngudn khac
mang tinh chét lvong huu, méat khac, chwa dam bao
cong bang véi cac d6i tuong cd thu nhap vi thuc chat,
khoan tién mang tinh chét lwong huvu nhan duoc da
duoc giam trir (khong chiu thué) khi tham gia dong
gop cac quy bao hiém. Quy dinh nay chuwa phu hop
véi su phat trién ctia xa hoi va nén kinh t€ hdi nhap
khi ngay cang nhiéu ca nhan muén dam bao cudc
song trong twong lai ctia minh théng qua hinh thic
déng gép bao hiém huu tri.

Clng véi viéc m& rong co s& thué, can thiét phai
¢6 nhiing bién phap quyét liét va hiéu qua déi
vGi cac hanh vi trén thué, tranh thué dé dam
bao dugc cac muc tiéu vé tinh cong bang va
hiéu qua trong toan hé théng thué.

Thir tw, thu nhap nhan duoc tir viéc thu huong
ttr cac quy tin thac: Dau tu thdong qua quy tin thac
la mot hinh thic dau tu phd bién & cac nuwde phat
trién, thueong duwoc thiét lap dua trén chiac thu caa
mot ngroi da mat hodc duoc lap gitta nhitng nguoi
dang con song. Sy xuat hién cua quy tin thac sé
lam xudt hién nguoi uy thac, nguoi duoc uy thac
(c6 thé 1a ca nhan hay cdng ty) va nguoi duoc thu
huwong. Luat Thué€ TNCN hién nay chuwa c6 quy
dinh cu thé vé d6i twong nop thué va thu nhap ma
mot cad nhan nhan dwoc khi ho la nguoi thu hwong
ttr cac quy tin thac.

Theo quy dinh tai Diéu 3, Luat Thué¢ TNCN thi
thu nhap ctua nguoi thu huong cd thé duoc xép vao
dang thu nhép tir dau tu von hodc thu nhép tir thira
ké. Nhu vay, thu nhap nhan duoc tir viéc thu hudng
tlr cAc quy tin thac, quy twong hd sé bi khiu trur tai
nguon véi muie thué suat 5% (néu la hoat dong dau tw
von) hoac 10% trén thu nhap vuot trén 10 triéu dong
(néu la thu nhap tur thtra ké). Mat khac, trong quy
dinh ctia Luat Thué€ TNCN hién hanh chua c6 quy
dinh cu thé trong treong hop nguoi dau tw va nguoi

TAI CHINH - Thdng 8/2017 @

thu hwong 1a khac nhau (Trueong hop 6ng ba/ b6 me
dau tu vao quy tin thac nhung nguoi thu huong co
thé'1a chau/con). Nguoi ndp thué co thé€loi dung diéu
nay dé€ giam nghia vu thué ctia minh thong qua viéc
chi dinh ngwoi thu hudng la nguoi cd murc thué suat
thap hodc chuyén phéan thu nhap cua minh cho cac
quy tin thac dudi dang thira k&, Mot van dé khac
cling can duoc can nhéc trong truong hop ngudi thu
huong cé thé 1a tré em, 1a ngudi mac bénh tam than
hodc tham chi 1a nhitng nguoi con dang bi ngoi tu...

Mot sé khuyén nghi va dé xuat

Mo rong co so thué€ danh vao thu nhap la mot xu
hudng cua cai cach thué trén thé gidi va la bién phap
phd bién ctia Chinh phti cac nuéc nham hudng t6i
mot hé thong chinh sach thué cong bang hon. Xuat
phat tir quan diém va dinh hudng cai cach thué ¢
Viét Nam va xu hudng cai cach thué€ & cac nudc trén
thé gidi, tac gia cé mot s6 dé xuat sau:

Dé6i véi thué thu nhdp doanh nghiép

- Giam bét doi tuwong dugc hudng uwu dai thué
theo thoi han: So v6i cac nuede trong khu viec, mite
thué€ sudt thué€ TNDN ctia Viét Nam ¢ mtc trung
binh thdp (Thai Lan: 20%, Malaysia: 24%, Uc: 28,5%,
Anh: 20%). Tuy nhién, viéc quy dinh qué nhiéu
truong hop dugc mién giam thué lam cho co so
thué bi x6i mon va tinh cong bang theo dé ciing bi
giam sat. D61 véi wu dai thué cé thoi han, nhiéu
nghién cttu da chi ra réng: Viéc 4p dung hinh thiic
vu dai nay c6 khd nhiéu han ché va c6 thé 1a dong
co gay ra cac hién tuong chuyén gid nham trén thué
(Truong B4 Tudn, 2017; Eric Zolt, 2015). Vi vay, cac
nude thuong cé xu huéng thay thé dan bang viéc
ap dung cdc hinh thttc wru dai chi phi. Viéc ap dung
hinh thtic mién gidm thué c6 ky han chi dwoc ap
dung trong linh vuc san xudt vat chat thay vi kinh
doanh thwong mai va phai két hop véi quy dinh
vé chuyén 16 phut hop méi ¢ thé phat huy duoc
tdc dung mong mudn. Thay vi mién giam thué cé
ky han, c6 thé st dung cac vwu dai thué€ cho dau tw
thong qua viéc ap dung mot sd bién phap nhu: chiét
khau dau tw, khau trir thué dau tu, két hop voi quy
dinh vé chuyén 1. Vi vay, trong twong lai, ¢4 thé
thay thé viéc mién giam thué c6 thoi han bang hinh
thirc khau trir thué€ dau tu - tiee 1a cho phép khau trie
mot ty 1& % nhét dinh trén tong gid tri tai san madi
dau tu tryce tiép vao sd thué€ TNDN phai ndp trong
nam tinh thué. Hinh thitc vwu dai nay c6 tac dung
tuong tu nhuw viéc Nha nudc hd tro triec tiép mot
phan vén cho DN, twong ting v6i kha nang tao von
va tao thu nhap trén co so kinh doanh c¢ 1ai va thyec
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hién nghia vu thué ddi véi Nha nudec.

- Han ché wu dai thong qua quy dinh vé khdu hao
nhanh tai sadn cd dinh: Ddi vdi khau hao nhanh, can
c6 quy dinh nhom tai san c6 tinh chat dac thu duoc
tinh khau hao nhanh thay vi ap dung chung cho cac
co so kinh doanh hang héa dich vu “c6 hiéu qua kinh
t&€ cao” nhu hién nay.

- Ra soat giam bét cac nhém thu nhap dwoc mién
thué cho cac d6i twong chinh sach, han ché viéc long
ghép cac chinh sach xa hoi vao chinh sach wu thué
TNDN dé dam bao tinh trung lap cua thué TNDN.
Céc nudc thuong chi ¢6 nhiing wu dai chi phi d6i véi
lao dong 1a nguroi tan tat khi cho phép tinh trir cac chi
phi lién quan dén hd tro lao dong 1a ngudi tan tat véi
diéu kién ho la cac nhéan vién truc ti€p ctua cong ty;
Hoic Nha nudc ¢é thé thueee hién hd tro cho cac nhém
doi twong nay thong qua cac chuwong trinh chi NSNN
phti hop thay vi thuee hién hd tro thong qua chinh
sach wu dai thué€ TNDN cho cac DN. Khi thiee hién
hd tro truc tiép cho cac ddi twong thu hudng, tinh
minh bach cfing sé cao hon va viéc quan ly va giam
st cac chinh sach nay cing dé dang hon.

DG6i véi thué thu nhép cd nhén

- Loai bo mot s6 khoan tro cdp, phu cap duoc
mién thué va dua luong hueru vao thu nhap chiu thué.
Mot s6 khoan phu cap, trg cdp cd ban chat la tién
cong ndi chung, khong phai 1a khoan thu nhap mang
tinh chat bu dap chi phi can duoc soat xét va loai
bo ra khoi danh muc nhiing khoan phu cap, tro cap
khong chiu thué. Trong giai doan hién nay, ddi véi
cac ca nhan ngoai do tudi lao ddng, c6 thé quy dinh
mtutc giam trir gia canh cao hon so véi mtrc giam trir
cua cac ca nhan dang di lam, trong do tu6i lao dong.
Khi xa hoi phat trién, mét cd nhan cé thé c6 thu nhap
mang tinh chat tién luong huu tir nhiéu ngudn khac
nhau sé bi diéu tiét thué d& dam bao cong bang. Tuy
nhién, quy dinh nay nén duoc 4p dung cho tat ca cac
khoan déng gdp vao cac quy huu tri hodc dong gop
dudi dang mua cac san pham bao hiém huu tri va
tat ca cac khoan thu nhap nhan dwoc tir viéc déng
gop nay, khong phan biét nguén bao hiém xa hoi,
quy huu tri te nguyén hay bao hiém khac. Quy dinh
nay sé dam bao cdng bang cho cac c nhan trong xa
hoi, gop phan khuyén khich cac ca nhan déng gop
vao quy luvong huu va giam ganh nang chi ngan sach
trong trong lai.

- Thu hep d6i twong duwroc giam tri gia canh bang
cach quy dinh vé nguoi phu thudc la con ctia d6i
twong nop thué phai thoa man diéu kién chwa két
hon. Dé xudt nay xuat phat tir cac ly do sau: Ho gia
dinh duoc coi 1a mot t&€ bao doc 1ap trong xa hoi va
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khi mot ca nhan da du tudi két hon thi ban than cac
ca nhan d6 phai chiu trach nhiém vé ban than minh
va gia dinh, khong th€ coi la phu thudc cia mot doi
teong khac.

- Thu hep quy dinh vé nhém d6i twong “cad nhan
khac khong noi nwong twa” duoc coi la nguroi phu
thudc. Nhom ddi tuong nay chi nén ap dung dai voi:
bd me, anh chi em rudt va xa hon ntta c6 thé loai bo
hoan toan nhém ca nhan khéc nay khoi doi tuong
dwoc giam trir gia canh. Nhom ¢6 di, chua bac, cac ca
nhéan khac nén duoc han ché dé don gian trong ké
khai, np thu€, thuan tién cho céng tac quan ly va
tranh viéc bi nguoi ndp thué'loi dung.

- Can bo sung quy dinh vé nghia vu thué d6i véi
thu nhap nhan duoc tir quy tin thac, dac biét trong
treong hop nguoi hwong loi l1a cac ca nhan dudi 18
tudi va thu nhap nhan duoc la sd tién thira ké thong
qua cac quy tin thac. Trong treong hop cac ca nhan
la nguoi thu huong khong thé tue ndp thué'thi to chite
nhan tin thac sé la nguoi ndp thué thay. Tuy nhién,
cling can nghién cttu va xay dung cac quy dinh chat
ché d€ han ché€ dugc viéc tranh thu€ trong truong
hop céac ca nhan c6 von san sé thu nhap cho nhiing
nguoi thu hueong thong qua hinh thite dau tu bang
quy tin thac d€ tranh mtrc thu€ sudt cao.

Mo rdng co s thué€ danh vao thu nhéap chi 1a mot
trong s6 cac bién phap ma Chinh phu cac nudc lya
chon d& dam bao cong bang chung cho hé thdng
chinh sach thué va dam bao ngudn thu bén viing cho
ngan sach nha nudc. Cung voi viéc mo rong co so
thué, can thiét phai c6 nhitng bién phap quyét liét va
hiéu qua d6i vdi cac hanh vi tron thué, tranh thué dé
dam bao dugc cac muc tiéu vé tinh cong bang va hiéu
qua trong toan hé thong thué.
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