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MOTSOVANDEVETRIENKHAICOCHE
TU CHU TAI CHiNH TAI DON VI SUNGHIEP CONG LAP

NGUYEN QUYET - Hai hoc Tai chinh — Qudn trj Kinh doanh

Kétir 2006 dén nay, sau hon 10 ndm thu hién Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ciia
Chinh phii quy dinh quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, té chifc bé mdy, bién
ché'va tai chinh déi véi don vi su' nghiép cong Idp cho thdy, viéc mé réng trao quyén tu chii cho don
vi su nghiép cong ldp dd gép phdn néing cao sé lugng va chdt lugng dich vu cong; tao diéu kién cho
ngudi dén cé thém co héi lra chon, tiép cén cdc dich vu cong véi chdt luang ngay cang cao, gop

phdn cdi thién thu nhdp cia nguéi lao déng tai cdc don vi su nghiép.

Ttrkhéa: Bon vi su nghiép céng Idp, dich vu c6ng, hanh chinh,tai chinh

Since 2006, an after more than 10 years
implementing the Decree No-43/2006/
ND-CP dated 25/4/2006 of the Government
regulating the autonomy, self-responsibility
for duties, organizing, recruitment and
finance of the public administrative units.
The practices show that the implementation
of autonomies at public administrative units
helps improve the effectiveness and quality
of public services; create more options for
the citizens to access public services with
increasing quality. It also helps raise income
of the staffs at these units.
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Thuc tién hoat déng
cta don vi su nghiép cong lap

Sau hon 10 ndm thuc hién Nghi dinh 43/2006/
ND-CP ngay 25/4/2006 cua Chinh phta quy dinh
quyeén tw cht, tw chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vy, td chirc by mdy, bién ché va tai chinh d6i
véi don vi se nghiép cong lap (DVSNCL) cho thdy,
viéc mo rong trao quyeén tu chu cho BVSNCL da
gop phan nang cao s6 luong va chét lwong dich vu
cong; tao diéu kién cho nguoi dan c6 thém co hoi
luwa chon, ti€p can cac dich vu cdng véi chat luong
ngay cang cao, gop phan cai thién titng budc thu

nhap ctia ngroi lao dong tai cac don vi sy nghiép.

Cac don vi khi duoc giao quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém tai chinh da cht dong st dung kinh phi
ngan sach nha nudc (NSNN) giao hiéu qua hon dé
thuc hién nhiém vy; dong thoi, cha dong st dung
tai san, nguon nhan luc d€ phat trién va nang cao
chat luong dich vy, tao diéu kién tang nguodn thu.
Cac don vi da xay dung Quy ché chi tiéu ndi bo dé
tang ceong cong tac quan ly trong ndi bo, sit dung
6 hiéu qua cac nguon luc, thic day phat trién hoat
dong su nghiép, khai thac ngudn thu, tang thu,
tiét kiém chi, do vay nhiéu don vi da tiét kiém chi
thuong xuyén, gép phan nang cao hiéu qua hoat
dong su nghiép. Nhin chung, két qua thu sw nghiép
déu tang, ty 1é tw dam bao kinh phi chi thuong
xuyén dat ttr 70-80%. Thuc hién co ché€ tu chu tai
chinh, nhiéu don vi da d6i méi phuong thirc hoat
dong, tiét kiém chi, thu nhap da tung budc dugc
nang lén. Nguo6n thu sy nghiép, cung vo6i nguoén
kinh phi tiét kiém chi thuong xuyén, da goép phan
bao dam bl dap nhu cau tién lwong tang thém cho
can bg, nhan vién. Pon vi sy nghiép titng budc da
duoc tu cht huy dong von dé€ dau tw tang cuong co
sO vat chat, d6i moi trang thiét bi, tao diéu kién mo
rong cac hoat dong sy nghiép va cac hoat dong dich
vu trong don vi.

Tuy nhién, sau hon 10 nam thuyc thi Nghi dinh
43/2006/ND-CP, dén nay hoat dong ciia cac DVSNCL
trén thuc t€ da phat sinh nhiéu van dé chwa phu hop
véi tinh than ctia Nghi dinh. Cu thé nhu: Viéc quan
ly tai chinh chwa duoc hiéu qua (viéc lap va giao
du toan chwa sat véi thuece té€). Tai mot sd don vi con
chua xac dinh rd co cdu nguodn thu va kha nang tu
bao dam chi thuwong xuyén, dé lam co so xac dinh
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chinh xac mttc ho tro cia NSNN; co quan chu quan
chwa tham tra, danh gia day du, nén da xac dinh sai
loai hinh DVSN d¢€ thuee hién quyén tw chu, tu chiu
trach nhiém vé tai chinh.

Mot s6 don vi 1ap du toan thu, chi NSNN van
mang tam ly khi lap du toan thu chua phan anh
hét cac nguon thu, hodc 1ap du toan véi sd thu
thap hon s6 thyce thu nam trudc, ndi dung chi cao
hon d& duoc tang hd tro tt NSNN, lap du toan
chi cao hon s6 quyét todn cac nam trudc lién ké
nhung khong cé thuyét minh va ly giai vé nguyén
nhan tang... Nhu vay, thuc chat da dwa ca thu nhap
tang thém, tham chi 1a cdc khoan chi phuc loi, 1&
tét... vao trong chi phi tredce thué€ thu nhap doanh
nghiép (TNDN), diéu nay dan téi giam s& thué
TNDN phai ndp NSNN va khong thé hach toan
dugc chénh léch thu-chi, khong cd nguén dé trich
quy theo ding quy dinh. Nguyén nhan chu yéu bat
nguon tir nhitng han ché sau:

- Cac BVSN chua duoc giao quyén ty cht mét
cach day du; chua thuc sw khuyén khich cac don vi
c6 diéu kién vwron 1én tir chtt & mitc cao hon, vé cac
khoan thu va mtc thu. Chzfmg han nhw d6i vdi cac
DVSN gido duc dao tao nguodn thu chu yéu la hoc
phi, mttc thu hoc phi van theo khung hoc phi cua
Nha nuweéc nhung con thap, chura c6 kha nang bu dap
chi phi cho cac hoat dong su nghiép ctia don vi. Bén
canh d6, ngudn ngan sach cap hd tro lai khong du
bu déap chi phi.

- Hé théng cac tiéu chudn, dinh muc kinh t€ ky
thuat lam co s& dé cac DVSNCL thwc hién chua
dong bd, cham stra d6i. Vi du nhu: Ddi véi cac
DVSN gido duc dinh mttc gio giang, dinh mttc bién
ché theo linh vuc, theo nganh, nghé, cac dinh mtc
kinh té-ky thuat caa mét s6 linh vee da lam han
ché tinh tw chu tai chinh d6i védi cdc DPVSNCL; Ché
dd, chinh sach, tiéu chuan, dinh mitc chi tiéu con
thiéu tinh thuc tién, con nhiéu bat cap nhung chua
duoc kip thoi bd sung, stra doi cho phu hop.

- Theo 16 trinh cai cach tién lwong, cac don vi
phai st dung 40% nguon thu dé thuc hién cai cach
tién lwong nén gap kho khan khi thye hién co ché tw
chu. Boi ngu6n kinh phi yéu cau tiét kiém 16n, trong
khi ngan sach cap chi vira dt dam bao chi, dan dén
viéc md rong cac hoat ddong dich vu hodc diéu chinh
muc luong co so, chi tra cac khoan phu cdp phat
sinh véi nhitng don vi tu dam bao 100% kinh phi
hoat dong 1a khong thé thuc hién...

Nham han ché& nhitng bat cap trén, ngay
14/2/2015, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh
16/2015/NDB-CP quy dinh co ché€ ty chu cua
DVSNCL, kip thoi ddp ting yéu cau doi moi, phat
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trién hoat dong DVSN trong nén kinh t€ thi treong
dinh hudng xa hoi chu nghia.

Nghi dinh 16/2015/ND-CP diéu chinh co ché
hoat dong, co ché tai chinh d6i véi DPVSNCL theo
huwdng tang cuong trao quyén tw cha, tw chiu trach
nhiém, khuyén khich cac don vi c6 diéu kién vuon
lén ty cht & mtc cao. So voi Nghi dinh 43/2006/
ND-CP Chinh pht, Nghi dinh 16/2015/ND-CP c¢6
nhitng diém mai noi bat nhu sau:

Thir nhat, viéc phan loai BVSNCL dwoc dua
trén murc do tu chu vé tai chinh ctia cdc don vi ca
vé chi thuong xuyén va chi dau tw. Theo d6, can
ct vao murc do tu dam bao kinh phi chi dau tu va
chi thwong xuyén, BPVSNCL duoc phan chia thanh
4 loai: (1) Don vi sy nghiép cong tw bao dam chi
thuong xuyén va chi dau tu; (2) Pon vi sy nghiép
cong te bao dam chi thwong xuyén; (3) Pon vi
st nghiép cong tw bao dam mot phan chi thuong
xuyen; (4) Don vi s nghiép cong do Nha nudc bao
dam chi thuwong xuyén.

Thir hai, viéc ti cht vé tai chinh ctia cdc don
vi duoc quy dinh tuong tng voi tirng loai hinh
DVSNCL, trén nguyén tac cac don vi tw dam bao
kinh phi hoat ddng cang nhiéu thi mtc d6 ty chu
cang cao. Quy dinh nay nham khuyén khich céc
don vi tang thu, giam dan bao cdp txt NSNN,
trong d6 c6 bao cdp tién luwong tang thém, dé€ dan
chuyén sang cédc loai hinh don vi tw dam bao chi
thwong xuyén, don vi te dam bao chi thwong
xuyén va chi dau tu.

Cac DVSNCL tu bao dam chi thuong xuyén va
chi dau tu duoc giao quyén tu chu kha rong nhu:
Puoc quyét dinh s6 luong nguoi lam viéc; Puoc vay
von tin dung vu dai cia Nha nudc hodc dugc ho tro
1ai sudt cho cac du an dau tu stt dung von vay cua
cac to chtrc tin dung theo quy dinh; Puoc tu quyét
dinh mtc trich quy bé sung thu nhap ma khong bi
khong ché muc trich Quy bo sung thu nhap nhw cac
loai hinh DVSN khaéc.

Gia dich vu su nghiép cong dwoc quy dinh tai
Muc 2, Chuong II ctia Nghi dinh 16/2015/ND-CP
bao gom, cac quy dinh vé gia, phi dich vu sy
nghiép cong, cach xac dinh gia dich vu su nghiép
cong khong st dung kinh phi NSNN va gia dich
vu s nghiép cong stt dung kinh phi NSNN. Theo
d¢6, d6i voi dich vu se nghiép cong khong ste dung
kinh phi NSNN duwgc xac dinh theo co ché thi
treong; d6i voi dich vu su nghiép cong st dung
kinh phi NSNN duoc xdc dinh trén co s¢ dinh
murc kinh té - ky thuat, dinh mtc chi phi theo quy
dinh va 16 trinh tinh gia theo quy dinh tai Nghi
dinh 16/2015/ND-CP.



DVSNCL duoc mé tai khoan tién gui tai ngan
hang thuwong mai hoac Kho bac Nha nudc d€ phan
anh cac khoan thu, chi hoat dong dich vu su nghiép
cong khong st dung NSNN. Lai tién gui don vi
dwoc b6 sung vao Quy phat trién hoat dong su
nghiép, hoac b6 sung vao Quy khac theo quy dinh
ctua phap luat chuyén nganh (néu cé), khong dwoc
bd sung vao Quy b sung thu nhap.

M6t sé thach thic va gidi phap khac phuc

Nhitng d6i méi cua Nghi dinh 16/2015/ND-CP
hita hen dem lai nhiéu lgi ich cho cdc DPVSN cong,
nang cao quyen tu chd, tu chiu trach nhiém; thuc
day cac hoat dong cua don vi, cung cdp sw nghiép
dich vu cong theo hudng chat luong, hiéu qua,
nang cao sO lwong, da dang hoa san pham dich
vu cong, dap tng t6t hon nhu cau cua xa hoi. Tuy
nhién, qua mot nam trién khai c6 nhiéu van dé dat
ra, két qua mang lai cting chua thuc su duoc ky
vong, viéc thuc thi cac chinh sach méi con cham
so véi tién do va 10 trinh dét ra, dén nay vé co ban
céc ndi dung quy dinh méi van dang ding lai trén
van ban.

Ngay sau Nghi dinh 16/2015/ND-CP ra doi
Chinh pha da c6 Quyét dinh 695/2015-QD-TTg
(ngay 21/5/2015) thong qua k& hoach trién khai thuee
hién, trong d6 yéu cau dat ra trong quy II1/2015
cac by, nganh, co quan lién quan can trinh Chinh
pht ban hanh cac quy dinh cu thé hdéa Nghi dinh
16/2015/ND-CP. Tuy nhién, dén nay ctng chi c6 02
linh vic da ban hanh nghi dinh vé co ché ty chu
trong DVSNCL la linh vuc su nghiép kinh té€ va su
nghiép khac, linh vuc khoa hoc cong nghé, mot so
bo, nganh dang du thao to trinh va trong giai doan
ra soat, thim dinh, khao sat dé xay dung...

Nguyén nhan dan t&i sy cham tré trén 1a do nhigu
bd, nganh, co quan nhan thitc chwa day du cac quy
dinh mdi, lang tang khi cu thé héa cac quy dinh
khung tai Nghi dinh. Nhiéu don vi sao chép nguyén
van cac ndi dung quy dinh ctia Nghi dinh nén céac
quy dinh nay chua gan véi déc thit hoat dong ctia
nganh. Nghi dinh 16/2015/ND-CP dua ra 10 trinh
tinh du chi phi trong gia cung cap dich vu cong,
theo do, dén nam 2016 tinh da chi phi tién luwong,
chi phi truc tiép; Dén nam 2018, tinh du chi phi tién
luong, chi phi truee ti€p va chi phi quan ly; Bén nam
2020, tinh du chi phi tién lwong, chi phi truc ti€p, chi
phi quan ly va chi phi kh&u hao tai san ¢6 dinh. Tuy
nhién, do lau nay van dwoc Nha nudc ho tro qua gia
cung cap dich vu cdng, nén khi chuyén sang co ché
moi, nhiéu co quan nha nwdc lai chwa sdn sang cho
viéc thiec hién 1 trinh nay.
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Tt thuee t€ d6 cho thay, dé co thé giai quyét triét
dé cac viedng mac trén, can sém cé nhitng giai phap
can co. Theo d6, tac gia dé xuat mot s giai phap co
ban sau:

Thir nhadt, tiép tuc day manh viéc tuyén truyeén,
phé bién va théng nhat nhan thac trong cac cap
quan ly va nguoi lao dong trong cdc DVSN cong
vé nhitng ndi dung d6i maéi ctia Nghi dinh 16/2015/
ND-CP. Bong thoi, sém cu thé hoa cac quy dinh cua
Nghi dinh 16/2015/ND-CP vao titng bo, nganh.

Thit hai, vé lau dai, can nghién cttu thay viéc ban
hanh danh muc dich vu cong sit dung NSNN sang
viéc ban hanh danh muc cac ddi tuong dugc hudng
st hd tro cia Nha nuwdc trong st dung dich vu cong.
Theo d6, sé thay d6i cach hd tro ctia Nha nuée thong
qua san pham dich vu cong sang viéc ho tro cho déi
teong st dung dich vu cong.

Pon vi su nghiép cong lap duogc chia thanh
4 loai: (1) Pon vi su nghiép cong tu bao dam
chi thudng xuyén va chi dau tu; (2) Don vi su
nghiép cong tu bao dam chi thuong xuyén; (3)
Pon vi su nghiép cong tu bao dam mét phan
chi thuong xuyén; (4) Pon vi su nghiép cong do
Nha nudc bao dam chi thuong xuyén.

Thit ba, thuc t€ cho thay, sé c6 sy trién khai Nghi
dinh 16/2015/ND-CP trai nguoc nhau ddéi voi 2 loai
hinh BVSNCL. Déi v6i nhitng DPVSNCL 1au nay da
c6 tinh nang dong, c6 kha nang tw cht cao nhung
dang bi tréi budc boi cac co ché quan ly cti thi Nghi
dinh 16/2015/ND-CP sé la dong luc maéi. Déi véi cac
DVSNCL thiéu tinh ndng dong, hodc hoat dong &
cac khu vic khong thuan loi, con phu thudc vao
ngudn NSNN thi chua s&n sang chuyén sang thuc
hién co ché tui chu.

Nang cao quyén tu cha cua DVSNCL la mot
cht treong ding dén, phit hop véi yéu cau thuc té.
Thuc hién t6t chinh sach nay, sé c6 tac dong rat 16n
dén viéc tao dong luc, thic ddy su phat trién cua
viéc cung cdp san phdm dich vu céng, thoa man tdt
hon nhu cau ctia dan cu.

Tai liéu tham khao:

1. Nghi dinh 43/2006/ND-CP, ngay 25/4/2006 ctia Chinh phi quy dinh quyén
tu chi, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chiic b6 mdy, bién ché
va tai chinh doi véi BYSNCL;

2. Nghi dinh 16/2075/ND-CP ngay 14/02/2015 cta Chinh phi vé quy dinh co
ché tu chii ciia DVSNCL;

3. Quyét dinh 695/2015/QD-TTg, ngay 21/5/2015 cia Chinh phu ban hanh ké
hoach trién khai thuc hién Nghi dinh s6 16/2015/NB-CP ngay 14/2/2015
cla chinh phi quy dinh co ché tu chii cia DVSNCL.
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