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DANH GIA CHI TIEU CONG VA TRACH NHIEM
GIAI TRINH TAI CHINH CAP DIA PHUONG

TS. PHAN QUANG THONG - Kho bac nha nudc TP Da Neing

Ddnh gid chi tiéu cong va trach nhiém gidi trinh tai chinh (PEFA) la khung do luong hiéu qud
hoat déng dé ddnh gid va bdo cdo diém manh, diém yéu cia hé théng quan Iy tai chinh céng.
PEFA thudng ddnh gid Chinh phd, chinh quyén dia phuong dat duoc nhitng cdi thién bén viing
trong linh vurc qudn ly tai chinh cong. Tir qud trinh nghién citu va thuc tién xdy dung tai dia
phuang, bai viét gidi thiéu nhiing ludn cit khoa hoc co bdn vé PEFA, kinh nghiém gidi trinh tai
chinh cng tai TP. Da Néng va dé xudt khuyén nghi déi véi ddnh gid chi tiéu cong — gidi trinh tai

chinh cdp dia phuong 6 Viét Nam.
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Public expenditure assessment and
accountability (PEFA) is a framework
measures performance to evaluate and report
the strengths and weaknesses of the public
financial management system. PEFA is
usually used to evaluate the Government,
local auhotiries on the aspects of sustainable
achievements in public financial management.
On the basis of studies and practices, the
paper introduces fundamental theoretical
issues of PEFA, experience in public financial
accountability in the city of Danang and
then recommends solutions to the public
expenditure assessment and financial

accountability at local levels in Vietnam.
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Téng quan vé danh gia chi tiéu cong
va trach nhiém giai trinh tai chinh

PEFA hién nay duoc danh gia trén 500 Tan ¢ 150
qudc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam (2013).
Puoc biét, v6i su dong thudn vé tam quan trong
cua quan ly tai chinh cong trong nén kinh té-xa hoi,
chuong trinh PEFA duoc 7 d6i tac phat trién quéc
t& khoi xwdng tir nam 2001, bao gom: Uy ban chau

Au, Quy Tién té qudc t& WB, Phap, Na Uy, Thuy Sy
va Anh qudc. Tt d6 dén nay, PEFA da tro thanh mot
chudn muc duoc cong nhan trong cac hoat dong vé
danh gid quan ly tai chinh cong. Chuong trinh PEFA
déu c6 st ménh chung la nham cai thién vé quan ly
tai chinh cong d6i véi qudc gia hay chinh quyén dia
phuong; Ho tro cac qudc gia/dia phuong phét trién
bén virng. Mot ban chi dao gom 7 d6i tac quan ly
chuong trinh hop 2 lan/ndm va thanh 1ap Ban thu
ky trién khai cac hoat dong nham xay dung va duy
tri khung danh gia PEFA, dao tao, theo doi vé danh
gia PEFA trén khip thé giéi. Khung dénh gid PEFA
duoc cap nhat bo sung thuwong xuyén, ban khung
danh gia méi nhat d6i véi dia phuong 1a ndm 2016.
Déc diém chung ctia PEFA 1a danh gia hiéu qua
hoat dong theo cic ndi dung chinh vé quan ly tai
chinh cong nhu: Chién lwoc tai khda, d6 tin cay ngan
sach, minh bach, kiém soat tai chinh, thong tin quan
ly, trach nhiém giai trinh, danh gia vé nang luc dam
bao ky cuong ngan sach, hiéu sudt phan b6 ngudn
nhan lyc vé hiéu sudt cung cap dich vu cong...
Phuong phap luan PEFA duoc trinh bay trong
Khudn khé danh gia hiéu qua quan ly tai chinh cong
dua trén diém s6 dinh luong cho 31 chi s va 94 noi
dung danh gia hiéu qua duwoc nhom thanh 7 tru cot
bao trum toan bd cac khia canh vé hé thdng quan ly
tai chinh cong ctia mét quoc gia/dia phuong. PEFA
cén ban la qua trinh danh gid dya trén nhitng bang
ching vé thong 1é quan ly tai chinh hién tai ¢ khu
vuc cdng, ¢6 xét dén nhing thong tin thong ké vé
cac khia canh khac nhau vé thu va chi trong 2-3 nam
gan day nhat. Moi chi s§ duoc chdm theo thang diém
A, B, CvaD. Co sd cho diém la cac yéu cau t6i thiéu
duoc dé ra trong phuong phap luan. Hau hét cac chi
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sO bao gom tir hai ndi dung danh gia tro 1én, dwoc
“cong lai voi nhau”, sit dung phuong phap chdm
diém cu thé cta PEFA la M1 hodc M2. Tuy nhién,
PEFA khong dénh gid vé nguyén nhan dan dén hiéu
qua hoat dong quan ly tai chinh cong t6t hoac yéu
kém, cting nhu khong danh gia vé cac chinh sach tai
chinh ctia chinh pht/chinh quyén dia phuong.
Danh gia tai chinh cdng theo khung PEFA:

Nhin tir thuc tien TP. Pa Nang

Trong khuon khd chwong trinh hop tac, phan
tich, hd trg vé quan ly tai chinh cong gitta Ngan
hang Thé gi¢i (WB) va TP. ba Néng (Chwong trinh
AAA, tlr thdng 3/2016 dén thang 4/2017), WB da hd
tro Thanh phd hoan thién bao cdo va Da Nang 1a dia
phuong dau tién trén ca nudc thuc hién danh gia tai
chinh cong theo khung PEFA.

Theo danh gia tom lugc téng quan ctia Ngan
hang Thé gidi, nhin chung ky luat tai chinh cta
TP. Pa Néng la hop ly, cac yéu t6 td chic thuc
hién du toan nhu kha nang du bao nguén luc,
mua sam dau thau, theo déi no dong chi va co
ché& kiém soat ndi bd, minh bach tai chinh céong
da dugc thuc hién hiéu qua.

TP. Da Nang la trung tdm cong nghiép hang
dau cua mién Trung Viét Nam, la mét trong nhiing
Thanh phd c¢6 mttc thu nhap binh quan dau nguoi
cao nhat 6 mién Trung Viét Nam véi GDP binh
quan dau nguoi dat 2.908 USD (2015) va tdc do tang
trieong kinh t€9,8% (2015). TP. Da Néng cling duwoc
danh gia la mot trong nhitng dia phuong di dau
trong nd lwe tao mot moi treong dau tu kinh doanh
thuan 1oi, lot vao nhom “Rat t6t” thé hién qua két
qua xép hang ding dau toan qudc vé Chi s6 nang
lwc canh tranh cdp tinh (PCI nam 2009, 2010, 2013,
2014, 2015, 2016). Loi thé nay cha yéu nho vao co
s& ha tang ctia TP. Da Néng t6t, hiéu suét cao trong
dao tao lao dong, co ché quan ly minh bach va lanh
dao nang dong.

Véi muc tiéu chung cua PEFA la xay dung bao
cao danh gia toan dién vé hiéu qua ctia hé thong
tai chinh cong ctia TP. Da Nang trén co s Khung
do lwong hiéu qua PEFA (nam 2016), bao cao nay
phan tich hiéu qua cua toan bd cac khia canh trong
hé théng quan ly tai chinh cong ctia Thanh phd va
la mét cdng cu giup chinh quyén Thanh phd dua ra
nhitng dé xudt cai thién hé thong quan ly tai chinh
cong thdng qua cac thong 1€ tdt cia qudc té. Bao cao
nay ciing dua ra co so d€ xem xét va do luong cac dé
xuat cai cach tai chinh céng trong twong lai cua TP.
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Da Nang. Cu thé, bdo cdo PEFA cung cip cho chinh
quyén TP. Da Néng va cac ddi tdc phat trién nhitng
thong tin quan trong sau:

(i) Banh gia vé hiéu qua quan ly tai chinh cong
ctia TP. Da Nang ndm 2016 dua trén phwong phéap
luan PEFA. Trong d6, danh gia cic diém manh va
diém yéu cua 3 két qua diéu hanh ngan sach nhu:
Ky luét tai chinh néi chung, chién lwoc phan bo
nguodn luc va chdt luong cung tng dich vu cong.

(ii) Co so dé chinh quyén Thanh phd dua ra
nhing phan tich va d6i thoai vé cai cach quan ly
tai chinh cong, tir d6 dé xuat nhitng muc tiéu ho tro
chién lueoc va k& hoach hanh ddng ti€p theo. Dong
thoi, bao cdo cung cap nhitng thong tin hitu ich
cho by phéan theo doi va giam séat ctia chinh quyén
Thanh phé.

Pham vi danh gia cua bao cdo PEFA la cac nghién
ctru va khao sat thuc dia dién ra tir thang 3 dén thang
12/2016. Hau hét cac chi s6 dugc danh gia trén co so
dit liéu cia nam ngan sach 2015 va 2 ndm ngan sach
trude d6 (2014 va 2013).

Két qua vé diém chi s6 PEFA TP. Da Néng dat
5 diém A, 3 diém B+, 2 diém B, 6 diém C+, 4 diém
¢, 5 diém D+ va 6 diém D. Theo danh gia tom luoc
tong quan ctia WB, nhin chung ky luat tai chinh cta
Thanh phd 1a hop ly, cac yéu td td chirc thuc hién
du todn nhu kha nang du bao ngudn lyc, mua sam
dau thau, theo doi ng dong chi va co ché kiém soat
noi by, minh bach tai chinh cong da duoc thiec hién
hiéu qua, gép phan thuc hién ky luét tai chinh cta
toan b hé thong.

Tuy nhién, cac chi s6 vé thu ngan sach duwoc danh
gia chua tot, vé chi ngan sach van con chénh so véi
du toan ban dau. Nhiing rui ro ddi véi ky luat tai
chinh van con ton tai, cu thé nhu: Viéc giam st cac
rui ro tai chinh ctia cac co quan, don vi sy nghiép
cong lap van con yéu, dic biét 1a viéc giam sat nghia
vu no du phong va rudi ro cua cac du an “hop tac
cong tu”. Bén canh d6, mot diém yéu ctia hé théng
quan ly tai chinh cong ctia Thanh phd la chua thuee
hién du toan ngan sach trung han va chién luoc tai
chinh trung han.

Theo nhan dinh ctia WB, hau hét cac khia canh
cua hé thong quan ly tai chinh cong dang dwgc van
hanh hiéu qua, gitp chinh quyén TP. Pa Nang hoan
thanh cdc muc tiéu tai chinh va ngan sach. Tuy nhién,
WB luu ¥ rng, bat ky chinh quyén dia phwong nao
cting phai hoat dong trong cac giéi han khuoén kho
do Chinh phu quy dinh.

Mét sé dé xuat, khuyén nghi

Cép chinh quyén tinh, thanh phd true thudc Trung



wong la cdp dong vai tro quan trong nhat trong chi tiéu
cong va cung ung dich vu cong theo pham vi va tong
mutec chi tiéu. Chinh quyén dia phwong cé chiic nang,
nhiém vu chi chinh la: Gido duc va dao tao (nhiém vu
chi 16n nhat vai ty 1€ t6i thiéu 1a 20%), an ninh - qudc
phong, sw nghiép y t& kinh t€, dam bao xa hoi, khoa
hoc cong nghé thong tin, van hoa, thé duc thé thao
va st nghiép moi truong. Nhitng nhiém vu chi nay
duoc quy dinh cu thé trong Luat Ngan sach nha nudc
(NSNN) v6i nhitng uu tién cu thé cho ting thoi ky/
nam va dugc trién khai thuc hién trong thuec té.

Tham gia bdo cao PEFA cap dia phuong c6 thé
ndi la dot “tong duyét” vé quan ly tai chinh NSNN
dia phwong, nhi3m nang cao minh bach, hiéu qua,
lanh manh tai chinh cdng trudc yéu cau ap dung
Luat NSNN (2015, ap dung tir 2017) va Luat Dau tw
cong (2015) theo 3 ndi dung trong tam nhu: Ky luat
tai chinh néi chung, chién lugc phan bd ngudn luc
va chat lwong cung tng dich vu cong.

- Khuyén nghi th nhét la dia phwong can day
manh thwe hién ky luét tai chinh. Thé hién tai co ché
quan ly, thue hién va bao cao thu NSNN, co cdu thu
so voi du toan thu ludén ¢6 xu hudng wdc tinh thap
hon du toan, “xin” cdp Trung wong giao du toan thu
thdp hon kha nang thu dia phuong. Tuong tw, chi
NSNN luoén c6 ¢6 xu hwdng chénh léch voi du toan
duoc giao ban dau. Theo thong 1&€ qudc té, dé dat
diém s6 cao, mutc chénh léch gitta s6 thuc chi ngan
sach va du toan goc cua it nhat 2 trong 3 nam gan
day nhét khong qua (+/-) 5%...

- Khuyén nghi thit hai: Trong chién leoc phan
bd ngudn luc tai cdp dia phuwong, can chu trong lap
ngan sach va chién lugc tai khoa dya trén chinh
sach, Luat NSNN 2015 ap dung tir 2017 va Nghi
dinh 31/2017/ND-CP ngay 23/3/2017 vé lap, phan
bd ngan sach 3 nam tir ndm 2018 va 5 nam twr 2021...
Bén canh d6, do co ché€ phan cdp thu ndi dia, thu
xuat nhap khiu déu tuan tha quy dinh cta trung
wong, co quan Thué, Hai quan ¢6 t6 chite nganh doc
dé thuc hién nhiém vu tai chinh - ngan sach, vi vay,
dia phuong can quan tam chinh sach thu phi, 1é phi,
quan ly co ché thu, chi ctia cac don vi sy nghiép
cong lap trén dia ban phu hop, dam bao dung khia
canh danh gia cua cac chi so.

- Khuyén nghi thit ba: Can két néi kiém soat tién
luong, thay doi trén bang luong gitta co quan quan
ly bién ché can b, cong chikc (co quan Noi vu) voi co
quan quan ly tién lwong (don vi st dung ngéan sach
va co quan Tai chinh) va co quan quan ly chi lIwong.
Tién dén két ndi tw dong gitra cac co so dir liéu quan
ly nhan sy va lwong, nhitng thay doi vé luong duoc ké
toan don vi cap nhat hang thang trén co so cac quyét
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dinh bd nhiém, nang bac lwong ctuia co quan, don vi.

- Khuy#én nghi thtt tu: KBNN kiém soat chi NSNN
theo Thong tu 161/2012/TT-BTC ngay 02/10/2012
quy dinh ch& d¢ kiém soat, thanh toan cac khoan chi
ctia NSNN qua KBNN va Thong tw 08/2016/TT-BTC
ngay 18/1/2016 vé kiém soét cac khoan chi dau tw
xay dung co ban va chi sy nghiép c6 tinh chat dau
tw; Chi ddc biét vé an ninh, qudc phong; Chi cho
hoat dong ctia Pang Cong san Viét Nam. KBNN co
quyeén ttr chdi doi véi cac khoan chi khong dung ché
d9, tiéu chuan quy dinh... Tuy nhién, trong thuc t€,
thanh tra nha nudc, ki€m todn nha nude van con
nhiéu két luan giam chi, xuat todn ndp NSNN trong
qua trinh hau kiém theo chitc nang. Vi vay, can nang
cao hiéu qua, ché tai, quy trinh kiém soat chi chat
ché viéc chap hanh chi NSNN qua KBNN.

- Khuyén nghi tht nam: Thue hién danh gid tai
chinh cong theo khung PEFA thong tin két xuat ti
hé thdng TABMIS duoc coi la day da va dang tin
cay. Phan tach nhiém vu duoc quy dinh ré nhu: Quy
dinh nguwoi nhap/nguoi phé duyét/ ké toan. Ting
budc ctia quy trinh déu duoc xac nhéan va kiém tra
thong tin dau vao tir nguwoi nhap trude dé nén kha
nang sai sot la rat it. Tuy nhién, mac du hé thong
TABMIS c6 kha nang 1ap bao cao tong hop thu, chi
hang thang cho tat ca cac cdp chinh quyén, chi tiét
theo linh vuc, ndi dung kinh t€ va don vi hanh chinh
nhung do chwa bdc tach dugce s6 liéu chi tir nguén
két chuyén nam trudc sang va chi tit nguoén du toan
nam hién tai, nén viéc so sanh so thuc hién chi véi
du toan ngan sach la rat kho.

Bén canh d6, bi€u maiu bdo cdo tinh hinh thuc
hién du toan trong ndm khong nhat quan véi biéu
mau du toan va quyét toan (dac biét la cac muc chi
dau tu), gay kho khan cho viéc danh gia tién do thuc
hién du toan. Do d6, KBNN can tiép tuc hoan thién
hé thong bdo cao tinh hinh thyc hién ngan sach nham
nhét quan véi pham vi va xay dung phuong thic
phéan loai ngan sach, tao diéu kién theo doi viéc thuc
hién NSNN va cac bién phap chinh stra hiéu qua.

Nhin chung, PEFA da va dang la cong cu hitu
hiéu hd trg chinh phu/chinh quyén dia phuong
nang cao nang luc quan ly tai chinh cong, thong qua
danh gi cdp dia phwwong nhu TP. Da Nang, PEFA sé&
tiép tuc hd tro nhiéu mét trong quan 1y ngan sach
theo Luat NSNN 2015, quan ly ngan sach theo ké&
hoach trung han, quan ly dau tu céng...
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