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HOI NHAP QUOCTEVA SU CAN THIET
CUA KIEM SOAT AN NINH TAI CHINH

PGS., TS. PHAN THI BiCH NGUYET - Dai hoc Kinh t& TP Ho Chi Minh

Mét hé théing tai chinh n dinh cd thé tré nén bét 6n néu cdc chinh sdch kinh té'vi mé khéng bén
viing, cdc théa thudn dan xép vé ty gid thiéu tinh tin cdy, gidm sdt tai chinh yéu kém, tinh minh

bach tai chinh khéng ddy dd, ky ludt thi trudng trong khu vu'c ngdn hang va doanh nghiép léng
léo. Do vdy, mudn ddm bdo nén tai chinh an toan, bén viing, cdn ndm bt du'oc cdc nguyén nhén
sdu xa gdy ra nhiing bdt 6n dé c6 gidi phdp ngdn chdn kip théi cdc nguy co gdy ton hai cho hé

théng tai chinh trong diéu kién toan cdu héa, héi nhdp kinh té quéc té.
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A stable financial system may become
instable if the macroeconomic policies are
not sustainable, the agreements on exchange
rates are not reliable, financial monitoring is
weak, financial transparency is not secured
and the market regulations in banking and
business sectors are not ensured. Therefore, to
ensure the sustainability of financial system,
it is necessary to understand the causes of the
instabilities in order to prevent the threats of
financial system in the context of international
integration and globalization.
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Tam quan trong
cla co ché kiém soat tai chinh - tién té

Pé lam ndi bat s can thiét ctia viéc kiém sodat
an ninh tai chinh néi riéng va an ninh kinh t& néi

chung trong tién trinh hoi nhap kinh t& quoc t&

hién nay, bai viét nghién cttu va nhan dién nhiing

tac dong tiéu cuc cua qua trinh hoi nhap kinh té&

quoc t& cua qua trinh ty do hda thwong mai va tu
do hoa tai chinh dén ting truong kinh té cia mot
quoc gia.

Dé6i véi tu do hod thuong mai

Trong diéu kién cac qudc gia c6 mirc lam phat

thap, ty gid va cung tién on dinh, khong mo ctra tai
chinh dong thoi voi mé clra thwong mai, van hanh
theo co ché'thi truong dinh hudng xa héi chu nghia,
tw do hda thuong mai sé tac dong dén an ninh tai
chinh va tang treong kinh té trén mot s6 phuwong
dién sau:

(i) D61 véi nguon thu ngin sich nha nwéc (NSNN):
Vi cac nude cong nghiép phat trién, moi lién hé gitra
cac chinh sach tai khoa, tién té va chinh sach thuwong
mai khong that sy khang khit. Theo d6, Chinh phu
c6 thé vay d& bu dap ngan sach ma khong can dén
“ctru canh” cua ngan hang trung wong, nguoén thu
ttr thué nhap khau khong phai 1a nguén thu quan
trong cua Chinh phu. Nguoc lai, 6 cdc nudc dang
phat trién, chinh sach tién té va tai chinh c6 lién
quan chdt ché véi nhau hon, boi kha nang tai tro
tham hut ngan sach han ché. Hon nira, tai cac nudc
nay (trong d6 c6 Viét Nam), thué xuat, nhap khau
duoc coi la nguon thu dang ké cho NSNN. Nhin
chung, trong ngan han, tu do héa thuong mai c6
nhitng tac dong tiéu crec dén thu ngan sach nhu sau:

- Trong thoi gian dau, viéc cat giam thué xuat
nhap khau sé lam giam dang ké ngudn thu ngan tt
thué nhap khau. Ty do hda thuwong mai thuong gay
ra chéch huéng thuong mai lam giam ngudn thu
ngan sach. Muc that thu tir thué' nhap khau do tac
dong nay c6 xu hudng giam dan theo qua trinh gia
nhéap vao cac khoi, cac lién minh kinh t&'l6n hon véi
s0 thanh vién ngay cang nhiéu.

- Nguon thu thué'tir cac doanh nghiép (DN) lam
an c6 1ai ttr khu viee san xudt thay thé’hang nhap khau
sé giam stit va sy tham hut nay chura dugc b dap tic
thoi tir cac DN xuat khau méi lam an hiéu qua.

- Viéc thua 16 ctia cac DN nha nuéc (DNNN)
trong khu vuc thay thé’hang nhap khau sé kéo theo
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su suy giam NSNN, ddc biét la khi cac DN c6 kéo
dai khong giam murc lwong thuc t& hodc trg cdp cho
cong nhan.

(ii) D61 voi cdn cdn ving lai: Cac hoat ddong ctia qua
trinh ty do héa thwong mai hau hét duoc phan anh
trong cac hang muc ctia can can vang lai, dac biét la
can can thuwong mai. Can can thuwong mai mot quoc
gia sé tham hut hay thdng du phu thudc chu yéu
vao kha nang canh tranh ctua hang héa xuat nhap
khau hay la gia quéc t€ ctia hang hoa xuat nhap
khau, chinh sach ty gia hoi dodi, chinh sach 1ai suat,
chinh sach thwong mai caa Chinh pha. Nhu vay, tw
do héa thwong mai c6 tac dong dang ké 1én can can
thuong mai va can can vang lai, gay nén tham hut
hay thang du, tang ganh nang ng nuwdc ngoai, gay
ra thiét hai khac nhau cho ngan sach.

Déi véi tu do hod tai chinh

Tu do hoa tai chinh chita dung rat nhiéu nguy co
bat 6n sau cudc khting hoang tién té & Dong Nam A
nam 1997. Cac nudc ngay cang coi trong van dé an
ninh tién té trong chién lugc an ninh qudc gia, dong

thoi, da dua ra hang loat cac bién phap va co ché

nham phong ngtra rti ro tién té. An ninh tai chinh
cting la nén tang quan trong trong hé théng an ninh
quoc gia, do d6 trong chién lwgc an ninh tai chinh
can coi trong va phong tranh rui ro tai chinh.

Hoi nhap tai chinh c6 thé lam tang tinh bat 6n
theo hai cach: C6 thé mo rong nén kinh té cta cac
nudc dang phat trién lam cho nén kinh t€& tiép can
trec dién voi nhitng ngudn gdc moi cuia nhitng ct
soc trong kinh t& quoc t&; Khuéch dai va lam trdm
trong thém nhiing cu sdc trong nudc. Trong thuc
t€, cac nudc thuong gap phai nhiing rui ro tai chinh
dién hinh sau:

Thir nhit, rui ro tai chinh doi véi cic khodn no nwdc
ngoai khong kiéin sodt: Cac nudc dang phat trién voi
nén kinh t& hau nhw khong c6 tich lay rat can mot
luong von 16n, dac biét la von bén ngoai dé€lam dong
luc phat trién kinh t& — xa hoi. Huy dong nguon
ngoai lwc d€ phat trién la mot hudéng di dang doi
véi cdc nudce nay. Tuy nhién, ng nudc ngoai lai tiém
an nhiéu rui ro tdc dong tiéu cuc dén an ninh tai
chinh qudc gia. Van dé dat ra d6i véi moi quoc gia
trén thé gioi, ddc biét 1a nhiing nuwdc dang phat trién
la phai dam bao an ninh tai chinh quéc gia trong
linh vuc vay no nudc ngoai, tiec la dam bao cho tai
chinh 6n dinh, an toan, viing manh va phét trién, cé
kha nang tiép nhan sy di chuyén ctua cac luéng von
vay quoc t& trén co so cac ludng von dugc thu hut
hop ly, st dung hiéu qua, dam bao kha nang hoan
tra no két hop vdi sy dam bao quoc gia c6 mot can
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can thanh toan quoc té'bén viing, ty gia hoi doai 6n
dinh va du trit ngoai hoi dap ting yéu cau du phong
cua nén kinh té.

Xu thé toan cau hda, ti do hda tai chinh gop
phan tang manh luéng von roét vao cac nude dang
phat trién va phan bd c6 hiéu qua hon cac khoan tiét
kiém va dau tw trén pham vi toan cau. Tuy nhién, co
ché’kiém sodt von thiéu hiéu qua, khong c6 “van an
toan” bang khuon khg phap ly déng bd quy dinh
mec 13i suat, co ché gidm sat phan loai no, trich lap
quy du phong, da lam tang nguy co khung hoang
tai chinh tién té khi cadc nha dau tw dot ngot rat von.

Hoéi nhap tai chinh c6 thé lam ting tinh bat
6n theo hai cach: C6 thé mé réng nén kinh
té chia cac nudc dang phat trién lam cho nén
kinh té tiép can truc dién véi nhitng nguén géc
méi cla nhiing ci séc trong kinh té quédc té;
Khuéch dai va lam tram trong thém nhiing cui
sdc trong nudc.

Bén canh cdc khoan no nudc ngoai cuia tu nhan,
no nudc ngoai cua Chinh phtu néu khong c6 kha
nang tra no cing c6 thé dua dén rui ro va cham ngoi
cho khung hoang tai chinh. Cac cudc khing hoang
kinh t&' nd ra lién tiép ¢ cac nuwdc dang phat trién
vilta qua, ddc biét la khung hoang no & Arghentina
hoi dau nam 2002 la nhitng ho6i chuéng canh bao vé
yéu cau dam bao an ninh vay nudc ngoai.

Nén kinh t& Viét Nam dang trong tién trinh doi
moi, ting budc hoi nhap kinh té” qudc t€, nhiéu
chinh sach kinh t& - tai chinh dang can dwoc doi
moi cho phu hop va viéc nghién cttu cha truong,
chinh sach, bién phap dam bao an ninh vay no nudc
ngoai la mot yéu cau cap thiét d€ phat trién nén kinh
t& nude ta mot cach bén virng.

Thir hai, rui ro tai chinh trong kinh doanh chirng
khodn: Khi thi treong bién dong xau, sy giam sut
cuia gia c6 phiéu trén thi truong chiing khoan sé kéo
theo viéc rat von dot ngot ra khoi cac tai san dau
tw gian tiép, gy nén ap luc rat 16n doi véi ty gia
ngoai t¢, nhat la khi nha dau tu nudc ngoai thuc
hién chuyén doi tién té thu duoc tix ban c6 phiéu
thanh ngoai té manh. Theo d¢, tinh &n dinh cua hoat
dong tai chinh trong nudc sé bi de doa néu nhu hé
thong tai chinh nay khong c6 kha nang dam bao dé€
chdng lai cac rui ro.

Thit ba, riii ro tai chinh tdp trung théhién 6 riii ro vé
cong no nhw: No qua han trong cac to chitc tin dung;
DN bao gdm ca DN c¢6 von dau tu nuede ngoai ngay
cang thua 1; tinh hinh tai chinh ctia cac t6 chitc tin
dung va cac DN yéu kém chtta dung nguy co mat



kha ndng thanh toan; hiéu qua st dung von vay
thap, kho thu hoéi von dé tra no; no nudc ngoai so
v6i GDP vuot mire d6 an toan...

Su bat on gay tac hai cho qua trinh hoat dong
cta nén kinh t& thé hién dwdi nhiéu goc do khac
nhau. N6 c6 thé lam suy yéu tinh trang tai chinh cua
nhitng don vi phi tai chinh nhu cac ho gia dinh, cac
DN va cac chinh phu. N6 cling c6 thé lam gian doan
hoat dong ctia nhitng thé ché'va thi treong tai chinh
ddc biét. Mot di€u kho tranh khoi d6 la nhitng thay
doi trong gia ca ching khoan hodc 1ai suat mang
loi ich cho mét vai nguoi va bat loi cho nguoi khac.

Tém lai, nhitng nguy co trén cé the dé dang chuyén
hoa thanh cac cudc khung hoang de doa an ninh tai
chinh. Vi thé, thiét 1ap mot co ché'kiém soat tai chinh
— tién té dé phong ngtra, phat hién kip thoi va ngan
chén cac dau hiéu xau trong nén kinh t&' - tai chinh la
mot diéu hét stic can thiét hién nay. Ttr d6 cho thay,
an ninh tai chinh la mét khai niém co ban, l1a diéu kién
thiét yéu dat ra vdi tat ca cac quoc gia nhat la nhing
qudc gia dang va cham phat trién d€ gitr cho nén tai
chinh ton tai va phat trién noi riéng, dam bao an ninh
kinh t&'va phat trién bén vitng ndi chung.

Yéu cau kiém soat an ninh tai chinh tai Viét Nam

Kinh nghiém ctia cac nudc trong kiém soat an
ninh tai chinh d3 chi 16, viéc thuc hién tw do hoa
tai chinh khi chua tao lap day du cac diéu kién va
tién dé can thiét co thé gay ra nhitng hau qua khong
tot cho nén kinh t& tham chi ¢ thé dan tdi khiing
hoang. Do d¢, dé€ tranh duoc nhiing rui ro, han ché
duoc nhiing tac dong tiéu cuc co thé xay ra cua qua
trinh hoi nhap kinh t&' quoc t&, ddc biét la tu do hda
tai chinh dén nén kinh t& nhdm dam bao an ninh
tai chinh thi trong qua trinh ap dung Viét Nam can
nghién ctru mot cach toan dién nhitng kinh nghiém
va bai hoc ctua thé' gidi, dac biét la cac nudc ¢ tinh
hinh kinh t€ twong tw Viét Nam.

Nhin sang cac nudc trong khu viee cd thé thay, iéc
ra doi ctia cac cong nghé mai, ap dung cac cong cu
tai chinh phtc tap, xu huéng chdp nhéan ty do hoa
tai khoan von, co ché'ty gia tha ndi... da lam cho hé
thong tai chinh ci cta cac nwdc ASEAN khong con
phtu hop, budc cac nwéc ASEAN ap dung nhitng
chinh sach, hé thong tai chinh méi va cac hoat dong
gidm sat than trong hd tro tu do hoa hé thong tai
chinh. Chinh vi vay, can c6 su giam sat va co ché
giam sat khu vuc hoat ddong nhu hé thong canh bao
som, b sung cho co ché giam sat toan cau cua Quy
Tién té Qudc t& (IMF). Cudi ndm 1997 dau nam 1998,
Hoi nghi Bo trueong tai chinh ASEAN da quyét dinh
thanh 1ap Co ché giam sat ASEAN.
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Theo d6, cac linh vic giam sat cu thé bao gom:
Céc ludng von quoc té va tw do hoa tai chinh (bao
gom cac khoan ng, dau tu truc tiép va gian tiép,
ty gia, chitng khoan phai sinh...); Ngan hang va tai
chinh qudc té€ (chinh sach tién t¢, tai khoa, ty gia...);
Céc chi s0 thi treong tai san; Cac chi s6 khu vue
du lich; Céc chi s6 hoi nhap khu vuc (kim ngach
thwong mai trong khoéi ASEAN vé hang hoa, dich
vy, di chuyén vén, lao déng...); Cac chi s6 vé nang
suat va canh tranh.

Kiém soat an ninh tai chinh la mét van dé khong
mdi nhung hét stec can thiét d6i voi Viét Nam trong
tién trinh hoi nhap. Tac dong cua tu do hda thuong
mai va te do hda tai chinh két hop véi nhitng bai
hoc kinh nghiém vé kiém soat an ninh tai chinh &

Cuéi nam 1997 dau nam 1998, Hoéi nghi Bd
truéng tai chinh ASEAN da quyét dinh thanh
lap Co ché giam sat ASEAN. Cac linh vuc giam
sat gom: Cac luéng vén quéc té va tu do hoa tai
chinh; Ngan hang va tai chinh quéc té; Cac chi
s6 thi trudng tai san; Cac chi sé khu vuc du lich;
Céc chi s6 hdi nhap khu vuc; Cac chi sé vé ning
suat va canh tranh.

cac nudc cho thdy, 6n dinh ctua hé thong tai chinh la
diéu can thiét. D€ duy tri an ninh tai chinh can c6 mot
co ché viing chic nham ngan ngtra va kiém soat rui
ro thdng qua xay dung hé thong giam sat tai chinh,
ttr d6 phan tich cac van dé khung hoang tai chinh
bao gom: nhitng bat on tiém an xoay quanh can can
thanh todn, cu trac cac dong von va van dé ng quoc
gia... Mat khac, cling can nang cao tinh minh bach
va duy trl nang lyc phan tng voi cac kiét qué tai
chinh, mat kha nang chi tra cua hé thdng ngan hang.
Nhitng kinh nghiém phat trién thanh cong nhat déu
dua trén vai tro lanh dao quyét doan ctia Chinh phu
trén co s& duwgc cung cap day du thoéng tin dang tin
cdy vé€ nhitng thach thitc phat sinh trong qua trinh
phat trién dat nudc.
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