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AN NINH TAI CHINH QUOC GIA TAI MOT SO NUC

Ths. NGUYEN THI HAI THU

An ninh tai chinh quéc gia la diéu kién tién quyét dé dam bdo su én dinh cho hé théng tai chinh va
tao diéu kién thudn lgi cho phqt trién kinh té. Bai viét khdi qudt kinh nghiém xdy dung hé théng
tai chinh & mét s6 nuéc nhdm quan Iy khiing hoding va ddm bdo an ninh tai chinh quéc gia, qua

da, riit ra mét s bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.
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National financial security is one of the factor
to ensure the stability of financial system and
economic development. The paper presents
international experience in constructing
financial system of some counties in terms
of crisis control and financial security, and
recommends lesson to Vietnam.
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€ tir sau khung hoang tai chinh toan cau

nam 2008, nhiéu nudc da cha trong hon

dén viéc thiét ké'hé thong an ninh tai chinh,
trong d6, mot sd yéu cau da dwoc dat ra gom: (i)
Thé ché tai chinh lanh manh c6 co ché phoi hop
lién nganh, tao 1ap co s6 phap ly viing chéac cho
viéc trao d6i thong tin; (ii) Trao quyén can thiép
som vao cac ngan hang c6 van dé dé€ ngan chan do
v0; (iii) Trao thém quyén han dé xu ly, giai quyét
dut diém cac van dé co lién quan; (iv) Thiét ké' ké
hoach dam bao tién gui t6t — noi tra an cudi cung;
(v) C6 cac chwong trinh ho trg ctia chinh phu.

Thé ché an ninh tai chinh ¢6 su phéi hop lién nganh

Nhi€u nudc trén thé' gidi da dac biét chu y dén
su lién két gitta cac khu vuc cua hé thong tai chinh
qudc gia cting nhu viéc thiét ké'hé thong giam sat cac
khu vie nay. Thuc tién tai Bulgari cho thay, hé thong

giam sat tai chinh ctia nudc nay bao gom 4 co quan:
(i) Ngan hang qudc gia (BNB) la ngan hang trung
wong chiu trach nhiém giam sat vé khu vuc ngan
hang; (ii) Uy ban gidm sét tai chinh (FSC) chiu gidm
sat trong linh viee dau tw va cac to chirc tai chinh phi
ngan hang; (iii) Quy bao hiém tién gui giam sat tinh
thanh khoan cua cac ngan hang; (iv) Bo Tai chinh
chiu trach nhiém d6i véi cac chinh sach trong linh
vuee tai chinh.

Australia cling rat quan tam dén viéc giam sat khu
vue ngan hang, dac biét ké tir sau khiing hoang tai
chinh toan cdu nam 2008. Cung v6i nhiing cai tién
trong linh vic gidm sat tai chinh qudc t€, Australia da
ting budc thay doi, tang cuwong hé thong an ninh tai
chinh va quan ly khing hoang. Mang ludi an ninh tai
chinh ctia Australia cling gom 4 co quan véi cac chiic
nang nhiém vu rd rang bao gom: (i) Ngan hang dw trtv
Australia (RBA) thuc hién chinh sach tién té va giam
sat hé thong thanh toan, thuc hién vai tro nguoi cho
vay cudi cung. RBA chiu trach nhiém vé on dinh tai
chinh tong thé trén toan nudc Australia; (ii) BO Ngan
kho Australia; (iii) Co quan giam sat Australia (APRA)
diéu chinh va giam sat hoat dong cua khu vuc ngan
hang, lién minh tin dung, bao hiém; (iv) Uy ban chiing
khoan va dau tw Australia.

Tai Nga, Ngan hang Trung wong Nga (CBR) dong
vai trd quyét dinh trong viéc giam sat va x ly doi
vOi cac ngan hang va to chtre tai chinh khac. Cac bién
phap giam sat déu do CBR quyét dinh, tuy nhién néu
cac bién phép c6 lién quan téi bao hiém tién gui thi
co quan Bao hiém tién giri (DIA) c6 quyén phua quyét
d6i véi cac dé xuat cta CBR. Theo d6, DIA ¢6 quyén
dong y hodc khong dong y tham gia vao cac dé xuat
giai phap cua CBR. Mac du, CBR c6 toan quyén giam
sat hé thong tai chinh, song dé tién hanh cac bién phap
xtr ly va giai quyét d6i véi van dé€ an ninh tai chinh,
thuong c6 sy tham gia cua DIA. Bo Tai chinh Nga
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tuy khong truc tiép tham gia vao viéc xt ly cac ngan
hang nhung lai ¢é lién quan thong qua viéc tai tro von
cho DIA, thong qua hdi dong giam d6c cua DIA va la
thanh vién khong bo phiéu cua Hoi dong CBR.

Bén canh Ngan hang trung wong, Bao hiém tién
gtti va B Tai chinh thi Uy ban &n dinh tai chinh
Nga cling 1a mot bo phan cua mang luwdi an ninh tai
chinh. Uy ban 6n dinh tai chinh dwa ra cic khuyén
nghi hodc giai phap lién quan dén 6n dinh tai chinh.
Thang 2/2015, Uy ban 6n dinh tai chinh da duoc
cung cé'béng viéc co cau lai cac thanh vién (Iin ban
do Pho thu tudng thit nhat 1a Cha tich va 11 thanh
vién cao cdp ctia Chinh phu trong dé ¢ ca Thong
ddc CBR, B truwong Bo Tai chinh, Bo truong Bo Phat
trién kinh t& va Tong gidm ddc DIA). Uy ban 6n
dinh tai chinh dem lai sy phoi hgp hiéu qua trong
cac hoat dong lién quan dén an ninh tai chinh, cac
bién phap chong khiuing hoang.

Déi v6i Indonesia, ndm 2011, co quan dich vu
tai chinh (OJK) duoc thanh 1ap dé giam sét toan bd
nganh Tai chinh. Trong khi d6, Ngan hang Indonesia
(BI) cling da phat trién cac cong cu phan tich dé danh
gia rai ro hé thdng, ap dung cac cong cu than trong
vi mo6. Khuén khé quan ly va xt ly khung hoang,
mang lwdi an ninh tai chinh cling da dwoc cai tao
lai trong nam 2016 theo Luat Phong chong va xt ly
khuing hoang tai chinh. Theo d6, trach nhiém ctia cac
co quan co lién quan trong quan ly khing hoang da
duwoc lam ro. Uy ban 6n dinh tai chinh quéc gia KSSK
gom cd B trwong Bo Tai chinh la diéu phéi vién va
cac lanh dao cua Ngan hang Indonesia (BI), va Tong
cong ty bao hiém tién gui LPS (v6i tu cach la thanh
vién khong bo phiéu). Uy ban 6n dinh tai chinh quéc
gia KSSK chiu trach nhiém xac dinh va phéi hop giai
quyét cac van dé cang thang hodc that bai cta cac
ngan hang quan trong trong nudc va khung hoang
ngan hang mang tinh hé thong, khuyén nghi Tong
thong Indonesia cong bd tinh trang khiing hoang cta
hé thong tai chinh.

Nhuw vay, c6 thé thay, trong mang ludi an ninh tai
chinh qudc gia, Ngan hang trung wong/Bo Tai chinh
thuong dong vai tro chui dao giam sat sy an toan ctia
hé thong cung véi sie phoi hop tich cuee ctia cac co
quan khac nhu Co quan giam sat tai chinh qudc gia,
Bao hiém tién gui.

Bén canh d6, nham dam bao hiéu qué mang ludi an
ninh tai chinh, co ché phdi hop trong cung cap thong
tin cling la van dé€ duoc cac nude quan tam. Doi voi
Australia, sy phdi hop chat ché gitra cac co quan giam
sat cting nhw viéc cung cap trao ddi thong tin duoc
thue hién thong qua Hoi dong diéu chinh tai chinh
(CFR), Chu tich la Thong déc RBA cung cac dai dién
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tle RBA, b6 Ngan kho, APRA.

Tai Nga, B Tai chinh khoéng tham gia truc tiép
trong viéc giai quyét cac van dé lién quan téi ngan
hang nhung lai gian tiép tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh ctia Hoi dong quan tri DIA va Hoi dong
CBR nén van c6 su phoi hop chit ché giita cac thanh
vién trong mang Iwdi an ninh tai chinh. Ngoai ra,
thong qua cac cudc hop ctia Uy ban Gidm sat Tai chinh
(hop 2 lan/thang) va cac cudc hop song phuong cao
cap khéc, Bo Tai chinh van duoc thong tin 15 rang vé
cac bién phép thuce hién cting nhu phdi hop véi CBR
va DIA. Trong khi d¢, theo quy dinh cta phéap luat,
CBR bat budc phai chia sé théng tin v6i DIA. Khung
khd trao d6i thong tin va phoi hgp hanh dong gitia hai
co quan nay da duoc ky két nam 2004.

Trao nhiéu quyén can thiép sém
nham dam bao an ninh cho hé théng tai chinh

Phat hién sém cac 16 hdng hodc cac van dé cua
ngan hang la rat httu ich cho viéc duy tri sy 6n dinh
ctia hé thong tai chinh. Co quan giam sat c6 thé duy tri
cac danh gia du bao vé ho so rti ro ctia cic ngan hang,
tang mirc do gidm sat khi cac ngan hang géap kho khan
va phai c6 day du cac cong cu d€ hanh dong kip thoi,
nhan dién dwoc rai ro mat an toan, tién hanh cac budc
xtt ly, giai quyét trude khi n6 cd thé kich hoat rui ro
cho toan hé thong.

Tai Nga, CBR duoc trao quyén dé c6 thé ap dung
cac bién phép trimg phat, ra thong bdo huéng dan dé
loai trir cac vi pham phép luat; han ché thanh toan cd
tic, yéu cau dé trinh ké'hoach khoi phuc, thay thé'ban
quan ly, ap dat lénh cdm mot sd cac hoat dong, thu hoi
gidy phép hoat dong ctia ngan hang. ..

Bulgari cling cap nhat khuén kho can thiép sém
béng viéc ap dung Chi thi vé khic phuc va phuc hoi
ngan hang ctia Lién minh chau Au (EU). Theo d¢,
co quan giam sat ctia BNB c6 thé dinh hudng cho
cac ngan hang, t6 chuc tin dung thay doi chién luoc
kinh doanh hodc thuc hién cac k& hoach phuc héi khi
khong thé dap ting cac yéu cau than trong duoc dé ra
trong cac chi thi vé yéu cau von cua EU. Trong truong
hop cac can thiép nay chwa du dé€'lam giam thiéu tinh
trang xau va khac phuc cdc vi pham, co quan giam sét
6 thé loai bo hodc thay thé' mét vai thanh vién trong
bo may quan ly cap cao cia ngan hang, dong thoi, c6
thé b6 nhiém nguoi quan ly tam thoi.

Quyeén xi ly dit diém cac van dé cé lién quan

Pé dam bao xtr ly duit diém cac van dé cua ngan
hang, tranh tinh trang lay lan trong hé thong, cac co
quan trong mang ludi an ninh tai chinh can duoc trao
nhiéu quyén han hon. Tai Australia, APRA dugc trao



quyén han 16n trong viéc thuc hién giai quyét cac van
délién quan dén dinh hudng lai hoat dong ngan hang.
Muc 11CA Luat Ngan hang Australia cho phép APRA
c6 cac quyén ap dat hinh phat, do bo hodc thay thé
nhan sy, thuc hién cac k& hoach phuc hoéi. Theo Muc
13E ctia Luat Ngan hang, APRA ciing c6 quyén han
toan b dé dua ra chi thi cho cac to chirc nhan tién gui
ADI téi co cau.

Trong khi d6, phap luat Nga quy dinh, CBR ¢4 thé
dé nghi DIA tham gia va cung cap hd tro tai chinh
dé thuc hién cac giai phap ngan hang mo hodc tham
gia thuc hién viéc mua ban va tiép nhan lai no ngan
hang khi loi ich ctia nguoi guii tién va cac chu no va/
hodc su 6n dinh cua hé thdong ngan hang dang bi de
doa. Do6i v6i giai phap ngan hang mo, trong truong
hop st dung cac quy cong, DIA cé thé cung cap hod
tro tai chinh duwdi hinh thitc: (i) Bao dam cho vay dudi
mutec thi treong ddi voi ngan hang bi pha san hodc doi
v6i nha dau tv mua hon 75 phan tram c6 phan pho
thong cua ngan hang do; (i) Péng gop vao von ay
thac ctia ngan hang. Ho tro tai chinh duoc tai tro bang
cac khoan cho vay CBR khong ky quy hodc ttr quy lien
bang. DIA cling c6 thé ¢c6 duoc mot phan cua ngan
hang bi pha san tai san xau lién quan dén giao dich.
Dai voi giai phap mua ban tiép nhan lai ng, DIA c6 thé
hd tro tai chinh dudi dang tai cic khoan vay dé dam
bao tinh thanh khoan...

Thiét ké bao hiém tién gui

Bén canh cac giai phap can thiép vao hoat dong ctia
ngan hang nham gitp x ly dit diém cac van dé ton
tai, tranh gay rui ro cho hé thong thi viéc thiét ké co
ché&bao hiém tién guri d€ dam bao quyén loi cia nguoi
gui tién cling 1a mot phan quan trong trong viéc xay
dung mang lwdi an ninh tai chinh.

Tai Nga, ké hoach bao hiém tién guri da dugc thuc
hién hiéu quan nham bao vé ngudi gtri tién thong qua
viéc chi tra trong qua trinh thanh ly, giai thé cac to
chttc nhan tién gi. Co quan bao hiém tién gui DIA
da bao hiém cho 168 vu viéc ké ttir nam 2014, lién quan
t6i 1,6 triéu nguoi gui tién. Nguoi g tién duoc thanh
toan trong vong 12 ngay ké tir khi xay ra su kién dugc
bao hiém. Phi bao hiém dwa trén rui ro cing da dugc
ap dung ké tir thang 7/2015. Trong d¢, tat ca cac ngan
hang phai déng phi bao hiém t6i thi€éu cho cac tai
khoan tién guii ca nhan.

Tai Australia, nguoi gui tién duoc wu tién trong
truong hop cac t6 chirc nhén tién gai can thiét phai
thu hep/ddéng ctra. Biéu nay c6 nghia la nguoi gui tién
c6 murc bdi thuong cao hon so voi cac chi ng khac.
Chuong trinh bao vé nguoi gui tién cua Australia
(FCS) da duoc thanh lap vao thang 10/2008, duoc quy
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dinh trong Luat Ngan hang va do APRA quan ly. Vao
thoi diém méi ra mat, FCS ¢a dam bao tién giri 1én dén
1 triéu d6 la Australia mdi chu tai khoan, tuy nhién,
sau d6 da giam xudng con 250.000 d6 la Australia tir
ngay 01/02/2012.

Cac chuong trinh hé trg ctia chinh phu

Khi cac bién phap da duoc 4p dung khong dem
lai hiéu qua, co quan c6 tham quyén cac nudc phai
c6 nhiing sap xép linh hoat d& hd tro tai chinh cho
khu vuc ngan hang nham giam thiéu nhiing rti ro hé
thong. Cac hd tro ctia Chinh phti ¢6 thé ¢ nhiéu hinh
thitc bao gom ca bom von truc tiép, mua mot phan cac
t0 chirc nhan tién gii hodc qudc httu hoa; cho vay truc
tiép... Cac dang hd tro tai chinh nay thuong duoc xem
la cac hoat dong ho tro ngan hang maé. Cac hoat dong
nay thuong khong dugc khuyén khich thuee hién trie
truong hop giam thiéu rui ro cho hé thong.

Goi y cho Viét Nam

D61 véi Viét Nam, trong boi canh nén kinh t€ va
hé thong tai chinh dang hdi nhdp sau vao nén kinh
t& thé’ gidi, bd may gidm sat, mang lwdi an ninh tai
chinh con non tré nén khoé tranh khoi nhitng thach
thitc trong viéc dam bao an ninh tai chinh quoc gia.
Tt kinh nghiém cac nudc, cd thé rat ra mot s bai hoc
cho Viét Nam trong viéc xay dung mang ludi an ninh
tai chinh, bao gom:

Thir nhit, nang cao sy phoi hop gitra cac co quan
chttc ndng trong viéc xay dung mang lwdi an ninh tai
chinh qudc gia.

Thit hai, quy dinh rd phuwong thic trao doi thong
tin cing nhuw quy dinh vé quyén han, trach nhiém
cua cac don vi trong mang lwdi an ninh tai chinh dé
c6 thé can thiép sém vao viéc xir ly nhiing bat on
cta ngan hang.

Thit ba, viéc can thiép khong phai luc nao cling
c6 thé dem lai thanh cdng nén can phai cha trong
dén viéc thiét k& cac hanh ddng, xay dung giai phap
thich ting nham giam thiéu rti ro cho ngudi g tién
va rui ro lay lan trong hé thong khi déng ctra mét to
chttc tin dung.
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