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Trong gdn 2 thép nién qua, thé ché'tai chinh — ngdn sdch nha nudc cia Viét Nam lién tuc dugc doi
mdi va hoan thién, nhé dd, tiém luc tai chinh quéc gia dugc ting cudng va mé réng, an ninh, an
todn nén tai chinh cong du'oc dém bdo. Tuy nhién, nhiting ndm gan ddy, Viét Nam dang phdi doi
mit véi nhiéu rii ro, nhdt la khi nhin nhén tir gidc d6 bén ving tai khéa. Yéu cdu ddt ra déi véi Viét
Nam trong théi gian tdi la phdi c6 mét ké hoach tong thé dé timg budc giam ddn miic béi chi ngén
sdch nha nu'dc, qua dé han ché su gia ting ciia ng cong, gop phdn vao chién lugc phdt trién trung

va dai han ciia ddt nudc.
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In the last two decades, financial and state
budget institutions in Vietnam have been
renovated and consolidated continuously,
thereby, national financial potential has been
enhanced and public financial security and
safety have been, as a result, assured. However,
Vietnam has also been facing newrisks especially
on the aspect of financial sustainability. The
requirement for Vietnam in the coming period
is to have a new comprehensive strategic plan
to reduce state budget deficit and releave the
burden of public debts in medium and long-
term development of the State.
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Nhan dién cac ri ro tai khoéa ctia Viét Nam
va yéu cau dam bao bén viing tai khéa

Dam bao bén viing tai khoa cd y nghia rat quan
trong gitip an toan vi mo ctia nén kinh t&. Dién bién
nhitng ndm gan day da cho thdy, nhiéu treong hop
bat on vé kinh t& vi mo thwong xuat phat tir sy bat
on vé tinh hinh tai chinh cdng ma nguyén nhan sau
xa la sy mat can d6i trong can can ngan sach cta
Chinh phu trong mot thoi gian dai. Kinh nghiém
ctia nhiéu nudc trén thé gisi cho thay, sy cham tré
trong viéc thuc hién cung c6 tai khoa, co cdu lai
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ngan sach nha nudc (NSNN) c6 thé gay ra nhiéu hé
luy tiéu cuc d6i v6i nén kinh té.

Dai voi Viét Nam, ké tir khi thuee hién cong cudc
ddi mai tir 1986 dén nay, cung voi qua trinh cai cach
thé ché kinh t€ noi chung, thé ché tai chinh ndi riéng
da c6 nhiing thay ddi can ban, dong b trén nhiéu
mat. Trong d6, hé thong phap luat vé quan ly NSNN
da lién tuc duoc stta d6i, bo sung va hoan thién, phu
hop véi boi canh va tinh hinh dat nudc trong ting
thoi ky. Gan day, Luat NSNN nam 2015 (c6 hiéu luc
ttr ndm ngan sach 2017) da bo sung nhiéu quy dinh
méi nham ting cuong hidu qua, hiéu lwc cdng tac
quan ly ngu6n luc NSNN. Hé thong phap luat thu
NSNN duoc cai cach va hoan thién, mot mat dam
bao nguon thu NSNN, mat khac hd tro hiéu qua cho
qua trinh phat trién kinh té - xa hdi ctia dat nuwdc va
qua trinh hoi nhéap kinh t& qudc t€. Cung voi sy ra
doi cua Luat Quan ly no cong nam 2009, viéc ban
hanh va to chtrc thuc hién Chién luwoc ng cong va
no nudc ngoai qudc gia giai doan 2011-2020 va tam
nhin dén nam 2030 va cac chuong trinh quan ly no
trung han 3 nam da dem lai cac két qua tich cuc,
gop phan quan trong vao viéc dam bao an ninh, an
toan nén tai chinh quéc gia. Qua trinh cai cach thé
ché tai chinh cong thoi gian qua da goép phan quan
trong trong viéc thuee hién cac nhiém vu vé tai chinh
- NSNN dat ra trong ting giai doan phat trién cta
nén kinh té.

Quy mo6 thu NSNN da cé sy mo rong so voi
nhitng nam dau do6i mai, dap Gng tdt hon cac nhu
cau chi NSNN. Binh quén giai doan 2006 - 2010, quy
mo thu NSNN dat 26,3% GDP va giai doan 2011
- 2015 1a 23,6% GDP. Ty trong thu noi dia (khong



ké dau tho) trong tong thu NSNN da tang tir mtkc
50,7% (nam 2001) 1én 64,1% (nam 2010) va dén nam
2016, ty 1é nay wdc khoang 79,8%.

Tong chi NSNN giai doan 2011 - 2015 dat mtc
binh quan 29,4% GDP, giai doan 2006 - 2010 6 mttc
29,7% GDP, gbp phan quan trong vao thuc hién cac
muc tiéu vé phat trién kinh - xa héi. Du ng cong, du
no chinh phtt dwoc ddm bao trong pham vi cho phép.

Tuy nhién, phéan tich bitc tranh NSNN va mot s&
chi s6 tai khda ctia Viét Nam nhitng nam gan day cho
thdy, mot s6 van dé can luu y dé dam bao bén viing
tai khda trong trung va dai han, cu thé nhu sau:

Thit nhdt, yéu cau dam bao tinh bén viing cta
quy mo6 dong vién NSNN dang phai d6i mat véi
mot s6 kho khan va thach thie. Trong hon 15 ndm
qua, quy mo thu NSNN so véi GDP sau mot giai
doan mo rong, tang tit mitc binh quan 24,5% GDP
(giai doan 2001 - 2005) 1én mitc binh quan 26,3%
GDP (giai doan 2006 - 2010) thi tir ndm 2011 dén nay
da bat dau xu huéng giam. Tinh binh quan trong
5 nam (2011 - 2015), quy mo6 thu NSNN cua Viét
Nam so vdi GDP da giam khoang 2,7% GDP so véi
giai doan 2006 — 2010 (Hinh 1). Sy sut giam vé quy
md thu NSNN trong khi nhu cau chi NSNN van &
muc cao da dat ra nhitng dp luc khong nho d6i véi
can d6i NSNN, dan dén bdi chi NSNN cao, ng cong
tang. Quy mo thu NSNN giam dién ra d6i véi hau
hét céc sic thué chu dao trong hé thdng thué nhu:
Thué suat nhap khdu, tiéu thu dac biét hang nhap
khau, thu€ tai nguyén... (Hinh 2).

Quy mo6 thu NSNN nhitng nam gan day giam do
nhiéu nguyén nhan, trong d6 chu yéu la do: (i) Tang
truong kinh t&€ thap hon du bao; (ii) Thuc hién giam
muc dong vién dé thiuc ddy san xuat trong nudc
trong bdi canh tang trudng kinh t& kho khan; (iii)
Sw sut giam s6 thu ttr dau tho do gia dau giam manh
trong nhitng ndm gan day; (iv) Viéc cat giam hang
rao thué quan dé€ thuc hién cac hiép dinh thuong
mai song phwong va da phuong.

HINH 1: QUY MO THU NSNN CUA VIET NAM 2001-2015 (%GDP)
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HINH 2: THU NSNN TU MOT SO SAC THUE
CUA VIET NAM 2001-2015 (%GDP)
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Ngudn: Tinh todn tir 6 liéu cda B4 Tai chinh

Thit hai, co cAu thu NSNN ctia Viét Nam van chwa
thue sw bén viing, con phu thudc vao cac khoan
thu khong tai tao nhu thu tir giao quyén st dung
dat, thu ttr thodi von nha nudc, thu tir tai nguyén.
Trong co cdu thu tir dat dai, thu tir giao quyén st
dung dat tuy c6 thap hon giai doan trudc nhung
van dang chiém mot ty trong khé 16n trong tong
thu NSNN (nam 2015 6 mtic tvong dwong khoang
6,91%). Trong khi d¢6, thu tir thué st dung dat (chu
yéu la dat phi néng nghiép) chi chiém khoang 0,15%
tong thu NSNN, rat thap so v6i nhiéu nudce trong
khu vuc trong khi du dia d€ ting thu tir sac thué
nay dwoc xem la kha 1on.

Su phu thudc vao ngudn thu tir thoai vén, ¢ tic
va lgi nhuén sau thué€ cta cdc doanh nghiép nha
nuwéc va doanh nghiép c¢6 von nha nudc cling ¢
xu hudng ting nhitng ndm gan day. Day clng la
nhitng nguodn thu sé c6 xu hudng giam trong trung
va dai han doi hoi can phai c6 nhiing co ché phu
hop trong st dung ngudn thu nay.

Thit ba, so véi nhiéu nude, Viét Nam la qudc gia
c6 quy mo chi NSNN kha cao. Tuy nhién, trong 5
nam qua, quy mod chi ngan sach cho dau tu phat
trién c6 xu hudng giam, trong khi chi thuong xuyén
van c6 xu huéng tang (Hinh 3). Cu thé, quy mo chi
thuong xuyén trong tong chi NSNN da tang tir mikc
binh quan 54,8% giai doan 2006 - 2010 lén 62,8%
giai doan 2011 - 2015. Ty trong chi dau tu phat trién
trong tong chi NSNN da giam tir mic 28,6% giai
doan 2006 - 2010 xudng con 25,2% giai doan 2011 -
2015. Chi dau tu phat trién giam du bao sé c6 nhiing
tac dong tiéu cuwe d6i voi tang truong trong dai han
cua nén kinh t€ nhat la trong bdi canh nhu cau chi
dau tw cho phat trién co so ha tang cua Viét Nam
van con rat 16n.

Viéc tuan thu duoc nguyén tac trong can ddi
ngan sach cua Viét Nam dang gdp phai mot sd
thach thttc, thang du ngan sach thwong xuyén
(chénh léch gitta thu thuong xuyén tir thué, phi
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HINH 3: QUY MO CHI NSNN CUA VIET NAM (% GDP)

HINH 4: QUY MO CHI NGAN SACH MOT SO NUGC CHAU A (% GDP)
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Ngudn: Tinh todn tir s6'liu cia B9 Tai chinh

so v6éi quy mo chi thwong xuyén) dang cé xu
huéng giam. Nguyén nhan cta tinh trang nay
la trong thoi gian qua, so véi GDP, quy mo cac
khoan thu thwong xuyén tir thué, phi da khong
cé s md rong twong xing voi sy mo rong ve
quy mo chi thwong xuyén nhue phan tich ¢ trén.
Néu nhu binh quéan giai doan 2006 - 2010, Viét
Nam c6 dugc ty l¢é thang du ngan sach thwong
xuyén (khong bao gom chi tra 1ai tién vay) o mtic
7,32% GDP thi dén giai doan 2011 - 2015, ty 1é
nay giam xuéng con 3,29% GDP.

Thit tw, boi chi ngan sach cao va kéo dai, trong
do, mic bdi chi nam 2013 da 1én dén 6,6% GDP.
Nhiing nam gan day boi chi NSNN tuy c6 giam,
nhung van & mtc cao, ndm 2014 & mtc 5,3% GDP;
nam 2015 la 6,28% GDP va nam 2016 wdc & mirc
6,11% GDP. Binh quan giai doan 2011 - 2015, bi chi
ngan sach ¢ mtrc khoang 5,69% GDP (tinh todn trén
co so sO quyét toan NSNN cac nam), cao hon so véi
giai doan 2006 - 2010 (5,07% GDP). Tinh dén cudi
ndam 2016, du no cong wdc 6 murc 63,7% GDP, du
bao sé gay ra nhiing ap luc khong nho trong viéc bo
tri ngudn tra ng cho thoi gian téi. So véi nhiéu nude
trong khu vuc chau A, Viét Nam 1a qudc gia c6 tdc
do6 tang vé du ng cong kha cao trong 5 nam vira qua.

Thir nam, mot van dé khac c6 thé anh hudng dén
su bén vitng tai khda trong trung va dai han. D6 la
stt hién dién ctia cac nghia vu n¢ du phong va cac
rui ro tai khoa ¢ cac hinh thai khac nhau, bao gom
ca cac rui ro “c6 cam két” va “ngam dinh”. Céc rui
ro tai khoa ma Viét Nam c6 thé phai d6i mat trong
trung va dai han bao gom ca cac rui ro lién quan dén
viéc vay n¢ ctia chinh quyén dia phuong, no dau
tw xay dung co ban; cac ruai ro lién quan dén mot
sO quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach; chi phi
dén tir qua trinh cai cach khu vuec tai chinh - ngan
hang, doanh nghiép nha nuwéc hay anh huong cta
véan dé gia hda dan s6 hay thién tai, bién doi khi hau.
Nhiing rui ro nay can dwoc quan tri mot cach hiéu
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Ngudn: Tinh todn tir s6'liu cia BY Tai chinh

qua vi khi xay ra déu c6 cac anh huong tiéu cuc dén
vi thé tai khoa cta chinh phu trong trung va dai han.
Mot s6 khuyén nghi nham

dam bao bén viing tai khéa & Viét Nam

Véi t6c do tang truong GDP dang 6 muc thap
hon so véi ky vong (Nam 2016, tang tredng GDP
& muc 6,21%; 6 thang dau nam 2017 ¢ muec 5,73%,
thap hon dang ké so véi muc tiéu 6,5 - 7% dat ra
cho giai doan 2016 - 2020), viéc thuc hién cat giam
hang rao thué quan ¢ mtuc cao khi tham gia cac Hiép
dinh thuong mai tu do (FTA), gid dau con ¢ muc
thap, du bao quy mo thu NSNN cua Viét Nam thoi
gian tdi 6 thé tiép tuc giam. Trong dai han, thu t
dat dai du bao sé giam do ngudn cung vé dat la
httu han. Thu ttr ¢ titc, loi nhuan sau thué ctia cac
doanh nghiép c¢6 von nha nudc; thu tir thodi von
nha nudc cling sé c¢d xu hudng giam khi qua trinh
co cdu lai khu vuc DNNN duwgc ddy manh nhiing
nam toi day. Trong khi d6, ap luc vé nguon luc cho
dau tu phat trién co so ha tang, an sinh xa hoi, cai
cach tién lwong nhitng nam t6i dw bao con rat 1on.

Dé xtr ly ¢6 hiéu qua cac rui ro dang dat ra noi
trén, hudng toi viéc xay dung mot nén tai chinh
cong an toan, bén virng, doi hoi can phai c6 mot
chién luoc tdng thé va toan dién véi mot tam nhin
trung va dai han, dua trén 4 tru ct cha dao sau:

- Tru cdt thit nhdt: Thuc hién co ciu lai chi NSNN
theo mot 1 trinh tong thé, ting bude giam dan quy
mo chi thuong xuyén va phuc hoéi chi dau tu phat
trién, dam bao ngan sach thwong xuyén ludn co
thang du.

- Tru cOt thir hai: Ti€p tuc thuc hién cai cach hé
thong chinh sach thu€, dam bao hinh thanh mét hé
thong thué “hd tro tang trudng” véi co cdu phu hop
gitta ba loai thué: Thu€ thu nhap, thu€ tiéu dung va
thué danh vao tai san.

- Tru cot thit ba: Giam dan bdi chi NSNN véi mot
cam két manh mé, cht dong kiém soat chat ché cac



rui ro vé ng cong; kién dinh duy tri cac giéi han vé
an toan ng cong theo muc tiéu dé ra.

- Tru ct thir tw: Kiém soat chat ché cac nghia vu
no dy phong, bao gom ca nghia vu no dy phong
truec ti€p va gian tiép; nang cao ky luéat tai khoa, tinh
minh bach, tdng cuong trach nhiém giai trinh.

Trén co sd cac tru cft nay, mot s6 khuyén nghi
dé dam bao bén viing tai khoa ¢ Viét Nam nhu sau:

Mgt la, Viét Nam can phai giai quyét hai hoa gitra
viéc co cdu lai tai khoa trén dong thoi ca hai mat chi
va thu NSNN. D6i vdi chi NSNN, can cé 10 trinh
dé thuee hién co ciu lai chi NSNN, cai cich cin ban
phuong thitc quan ly NSNN; Thuc hién phan dinh
ro ndi dung va pham vi ma NSNN can bao dam, lya
chon cac vu tién chién lugc d€ bd tri nguon luc thuee
hién trén co s6 hudng vao viéc thie hién cac vu tién
chién lwoc ciia nén kinh té.

Viét Nam can phai huéng dén viéc xay dung mot
co cdu chi NSNN pht hop hon, gan chinh sach chi
NSNN véi cac dinh huéng phat trién trung va dai
han, khic phuc tinh trang phan tan trong phan bd
nguodn lwc NSNN; Thuc hién chuyén dan tw viéc
lap du toan, phan b6 du toan ngan sach cho cac co
quan, don vi theo yéu t& dau vao sang lap, phan b6
ngan sach gan véi két qua va hiéu qua cong viéc;
Tiép tuc day manh phén cdp va trao quyén tu chu
cho cac don vi s nghiép cong cung véi viéc hinh
thanh cac tiéu chi va phuong phap xac dinh va giam
sat, danh gia két qua thuc hién nhiém vu phu hop,
qua do6 giam dan quy mo chi thuong xuyén dé cé
thém nguon lyc cho dau tu phat trién.

Hai la, thuc hién cai cach dong bd hé thong chinh
sach thu€, duy tri mot hé thong chinh sach thué cd
tinh canh tranh, hd tro ting trudng véi mite thué
suat hop ly, co so tinh thué rong, phu hop véi xu
hudng cai cach thué trong khu vuec va trén thé gidi;
dam bao tinh minh bach, cong khai ctia hé thong
thué. Viét Nam can thiét 1ap duoc co cdu thu NSNN
bén vitng hon trén co sd két hop hop 1y cac sac
thué thu nhap, cac sac thué tiéu dung va thué bat
dong san, tai nguyén. Dong thoi, can nghién ctru
chinh sach dé€ dong vién vao ngan sach cac nguén
thu tiém nang nhu thué bat dong san, cac khoan
thu lién quan dén tai nguyén, tai san nha nudc dé
c6 thém nguodn luc cho tai co cdu nén kinh t€ va
thuc hién co cdu lai NSNN da duwoc xac dinh trong
Nghi quyét s6 07 - NQ/TW ngay 18/11/2016 ctia BO
Chinh tri vé chu trewong, giai phap co cau lai NSNN,
quan ly ng cong dé bao dam nén tai chinh qudc gia
an toan, bén vitng va Nghi quyét s6 25/2016/QH14
ngay 09/11/2016 ctia Qudc hoi vé K& hoach tai chinh
5 nam qudc gia giai doan 2016 - 2020.

TAI CHINH - Thdng 10/2017 @

Trong bdi canh gia ting hoi nhap, giam thué
sudt thu€ thu nhap doanh nghiép (TNDN) dé tang
cuong kha nang canh tranh ctia nén kinh té€ dang la
xu huéng duwgc nhiéu nudce ap dung. Thoi gian qua,
Viét Nam ciing da thuc hién cat giam manh mtc
thu€ sudt thué TNDN. Mutic thué suat thué TNDN
hién hanh cta Viét Nam (20%) da ¢ mtc canh tranh
so v6i nhiéu nudc trong khu vue. Theo d6, viéc stta
d6i thué TNDN cta Viét Nam trong giai doan t6i
can tap trung vao viéc ra soat dé€ don gian hoa cac
chinh sach wu dai, dam bao viéc thyc hién chinh
sach wu dai co tinh chon loc va gén véi cac dinh
hudng phat trién nganh, linh viec; nghién cteu dé ap
dung cac quy dinh dé han ché tinh trang chuyén gia
phu hop véi dédc diém caa Viét Nam.

Quy mo thu NSNN cua Viét Nam da c6 su mé
rdng so véi nhilng nam dau ddi méi, dap ing
to6t hon cac nhu cau chi NSNN. Binh quén giai
doan 2006 - 2010, quy mo thu NSNN dat 26,3%
GDP va giai doan 2011 - 2015 la 23,6% GDP.

Trong ra soat chinh sach wu dai thué, can coi trong
tinh don gian va minh bach, dam bao chinh sach vu
dai thué€ duwoc ban hanh phut hop véi dinh hudéng
tai co cdu nén kinh t€, bao gom ca tai co cidu nganh,
nghé va dia ban theo Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay
01/11/2016 cua Hoi nghi lan tht tuw Ban Chdp hanh
Trung wong Dang (khoa XII) hay Ké& hoach tai co cau
nén kinh t& 2016 - 2020 da duoc Qudc hoi thong qua.
Trong do, can tap trung wu dai thu€ cho cac du an ¢
thé tao ra ngoai tng tich cuc, tac dong lan toa doi voi
toan b nén kinh t€, nhitng nganh tan dung duoc loi
thé canh tranh ctia dat nudc, phiu hop véi thi treong
va xu thé phan cong lao dong qudc té.

Viét Nam cling can nghién ctru thue hién thong
ké va xay dung Bao cdo chi tiéu thu€, thiét lap co
ché€ d€ co quan thué cé diéu kién thu thap cac thong
tin va di liéu lién quan dén chinh sach vu dai thué
nhu s6 du an dugc huwong wu dai thué, sd giam thu
ngan sach do wu dai thué, dong gop cuia du an duoc
huong wu dai d6i véi nén kinh t€ vé khia canh viéc
lam, kim ngach xudt khau. Thuc hién phan tich chi
phi - lgi ich mot cach than trong va mang tinh dai
han trude khi ban hanh va sau khi thyc hién cac
chinh sach wu dai thué.

Dong thoi, d€ ciing cd nang luc tai khoa, can cd
cac bién phap cai cach phu hop dé€ ting cuong vai
trd ctia cc sac thué tiéu dung trong hé thdng thué,
bao gom thué gia tri gia tang (GTGT) va thué tiéu
thu ddc biét (TTDB), nhat la trong boi canh mot s6
nguodn thu dang cé xu hudng giam (thu tir dau tho,
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thu ttr thué€ xudt khau, thué nhap khau) va viéc thuc
hién cat giam mutc thué sudt thué TNDN thoi gian
vtra. Viét Nam cling can tang cuong vai tro cua thué
nha, dat (thué bat dong san). Day l1a sac thué ma tiém
nang thu con rét 16n, nhat la véi su gia tang vé toc do
d6 thi héa. Bén canh d6, tiép tuc stra ddi viéc quan ly,
stt dung nguon thu tir phi, 1€ phi trén co so thyee hién
cac quy dinh cua Luat Phi va Lé phi; khic phuc b%ng
duoc tinh phan tan, dan trai trong quan ly nguén thu
tte phi, 1€ phi; Tién hanh ra soat lai toan b viéc thuc
hién co ché& dé'lai cac khoan thu tir phi, 1¢ phi cho cac
co quan, don vi thoi gian vira qua d€ ¢é cac bién phap
diéu chinh phu hop.

Hiéu qua coéng tac quan ly thué can dwgc tang
cuong, nhat la trong viéc xir ly cac van dé lién quan
dén chuyén gia; han ché gian 1an vé thué; xt ly co
két qua van dé ng thué. Dong thoi, cai cach thu
tuc hanh chinh trong linh vuc thué trén co so tiép
tuc day manh Gng dung cong nghé thong tin theo
hudng tich hop va nén tang quan ly dwa trén rui ro.
Chu déng nghién ctru d€ c6 cac chinh sach quan ly
thué phtu hop d6i véi thwong mai dién tr.

Ba la, cing c6 can d6i NSNN, giam dan boi chi
ngan sach theo mot 19 trinh cu thé, qua dé tung
budc mo rong “khong gian tai khda”, trong moi
truong hop phai dam bao ngan sach thwong xuyén
ludn c¢6 thang du theo dung ban chét va thong 1¢
qudc t& Dién bién cudc khung hoang kinh té thé
gidi vira qua cho thdy, nhitng qudc gia c6 khong
gian tai khéa lanh manh, ng cong ¢ muc thap da
c6 nhiéu diéu kién thuan lgi hon trong viéc dua
ra cac chinh sach dé€ giam thiéu tac dong cua suy
thoai kinh t& toan cau. Viéc giam boi chi NSNN can
phai duoc thwec hién theo 1o trinh xac dinh trudc
véi cac budce di thich hop, dam bao can doi gitra
muc tiéu dam bao téng von dau tu, thuc ddy tang
treong kinh t€ voi cac yéu cau lanh manh hoéa tinh
hinh tai khoa.

Bon la, chtt dong kiém soat chat ché cac rui ro vé
no cong. Viéc quan ly no cong hiéu qua va an toan
khong chi giéi han duy tri mitc ng cong trong pham
vi dé ra ma nang luc va kha nang tra no mdéi la yéu
t6 quyét dinh. Cac chi s6 nhw ty 1é no cong trén GDP
nhin chung khéng phan anh hét cac rui ro lién quan
dén quan ly no. Yéu cau dét ra la phai hinh thanh
cho dwoc cac khudn kho dé giam sat hiéu qua cac
rui ro vé no cdng, bao gom rui ro vé dong tién vay,
lai suat, ty gid, kha ning thanh toan, tin dung va
hoat dong; kiém soat chat ché cac khoan vay duoc
Chinh phu bao lanh.

Viéc vay no can phai duoc dét trong méi twong
quan chung véi ké hoach va kha nang tra no. Trong
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viéc bu dap bdi chi, vdn dé quan trong la chi phi
vay bao nhiéu cht khéng phai thuan tuy la c6 thé
huy dong duoc von vay hay khong. Mot qudc gia
khong thé kéo dai viéc vay no voéi chi phi von vay
ngay cang cao.

Nam la, thuc hién dong bd cac bién phap dé nang
cao ky luat tai khoa, dam bao: (i) Kiém soat cac chi
sO tai khda trong giéi han dé ra; (ii) Viéc phan bo
nguodn luc dugc thuc hién theo cac muc tiéu wu tién;
(iii) Ton trong su hiéu qua trong chi tiéu ngan sach.
Xac dinh pham vi quan ly va cach thttc ting xt ro
rang, pht1 hop d6i véi cac khoan ng ndm ngoai pham
ving cong nhung gian tiép anh huwong dén tinh hinh
tai chinh cong va can d6i NSNN. Hinh thanh céc co
ché phu hgp dé€ “ghi chép”, “theo ddi” d6i voi cac
nghia vu no duw phong “triec ti€p” va “ngam dinh”
d€ cd thé bao quat dwoc cac rui ro cd lién quan dén
tinh hinh tai chinh cong.

Sdu la, tang ceong cong khai minh bach, thtc day
trach nhiém giai trinh. Khi minh bach tai khoa dwoc
dam bao, nhitng chinh sach khong bén viing, gay
lang phi vé tai khoa sé dé dang bi phat hién va xu
ly, qua d6 gop phan tang cuwong hiéu qua quan ly tai
chinh cong nhung vai tro ctia cong khai, minh bach
van con han ché.

Dé€ tang cuong cong khai, can thuc hién dong bd
cac giai phap dé€ d6i méi phuong thikc va cach thixe
thong ké ngan sach, dam bao phan anh trung thuc
btec tranh va mitc d9 rui ro tai khoéa caa Chinh phu;
c6 ché tai phut hop dé€ xit ly cac truong hop khong
thire hién cong khai hodc chi cong khai mang tinh
hinh thire. Cac tai liéu vé ngan sach duoc cong khai
phai bao quat day du tinh hinh ngan sach va hoat
ddng ngoai ngan sach. Bong thoi, hinh thanh khuén
kho phap ly phtt hop dé€ nang cao trach nhiém giai
trinh, coi trong tinh ky cuong, ky luat trong quan ly
tai khéa, dam bao kiém soat cac chi s6 tai khoa trong
gidi han an toan; dam bao viéc phan bé ngudn luc
duoc thuee hién theo cdc muc tiéu wu tién & ca ca
trung wong va dia phuong. £
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