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HUY DONG NGUON THU NGAN SACH NHA NUGC
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Bai viét ddnh gid thu'c trang huy déng nguén luc vao ngdn sdch nha nuéc & Viét Nam qua viéc phdn
tich quy mé va co cdu thu ngdn sdch nhitng niim gdn ddy. Su thay déi vé béi canh kinh té trong va
ngodi nudc ddt ra yéu cdu cdn phdi cdi cdch, hoan thién chinh sdch déng vién ngdn sdch cho phdt
trién. D€ dam bdo tinh bén viing ctia ngdn sdch trong giai doan téi, Viét Nam buéc phdi cé nhiing
diéu chinh vé chinh sdch thué dong théi véi chinh sdch chi ngdn sdch. Trong co cdu thu ngdn sdch,
vai tré cia cdc khodn thu néi dia, nhdt la logi thué tai sdn, thué tiéu ding véi hang sdn xudt néi dia
(nhu thué tiéu thu dic biét), thué thu nhdp cd nhdn sé ngay cang quan trong hon.

Tir khda: Quy md ngdn sdch, thué, co cdu thu ngdn sdch, ngdn sdch nha nudc

The paper evaluates the practice of raising state
budget revenue in Vietnam by means of analyzing
the size and the structure of recent state budget
revenue. The changes in both local and global
economic prospects set forth the need to reform
and improve the policies for development state
budget. In order to ensure sustainability of state
budget in coming period, Vietnam has to manage
adjustments in tax and state budget policies. In
state budget revenue mechanism, local revenues
such as asset tax, consumption taxes on domestic
goods and services (taxes on specific goods and
services) and individual income tax play more
important roles.

Keywords: State budget size, tax, state budget revenue
mechanism, state budget
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Thuc trang quy mé va co cau
thu ngan sach cua Viét Nam

Chinh sach tai khoa c6 vai tro quan trong trong
on dinh va tang truong kinh t€, tuy nhién, ludn
ton tai nhitng mau thuan gitta nhu cau chi tiéu
va nguon lwc ngan sach. Trong khi kha nang thu
ngan sach nha nuwdc (NSNN) ludn bi rang budc
boi nhiéu yéu t6 khac nhau va rat khé dé€ tang
1én thi viéc dam bao can d6i NSNN ngay cang tro
thanh thach thitc 16n véi Chinh pha Viét Nam.

Trong giai doan vira qua 4p lwc vé chi dan
téi ap luc tang thu dé dam bao tinh 6n dinh cua
NSNN. T&c d¢ tang chi can d6i NSNN trung binh
giai doan 2007-2016 1a 17,4% va chi thuong xuyén
la 18,3%, toc dd tang thu can d6i NSNN trung binh
la 15%. Mac du, thu thuong xuyén cé téc do tang
kha cao 1a trung binh 14,5% nhung van thap hon
so voi chi thuwong xuyén. Diéu nay de doa tinh bén
virng cia NSNN vé dai han.

So sanh thu NSNN va GDP giai doan 2006-
2016 cho thay, quy mo6 danh nghia GDP tang 4,78
lan nhung quy md thu NSNN chi tang 3,94 lan,
thu ttr cac khoan ngoai thu€ taing cham hon so véi
thu thué.

Nhitng ¢S gang ctia Chinh phtt nham giam quy
mo twong doi ctia ngan sach Viét Nam ¢ thé thay
rd trong vai nam gan day. Chi tiéu ngan sach ti
mtec trén 30% GDP trong nhiéu nam da ha xudng
khoang 27-28% trong giai doan 2012 - 2014, song
lai tang nhe vao 2015 truwde khi giam xuéng vao

HINH 1: QUY MO THU CHI CAN D61 NGAN SACH
SO VG1 GDP G VIET NAM GIAI DOAN 2005-2015
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BANG 1: SO SANH QUY MO THU NGAN SACH/GDP CUA VIET NAM VOI MOT SO QUGC GIA (%)

2006 2009
Trung binh cac nudc thu nhap thap 26,5 22,0
Cac nudc ¢6 xut khau dau 339 25,5
Cac nuéc khu vuc chau A 233 21,8
Cac nudc My La tinh 26,0 27,8
Cac nudc khu vuc sa mac Sahara 271 193
Cac nudc khac 28,9 24,8
Viét Nam 28,7 27,4

nam 2016 (theo wdc tinh so bd). Viéc cat giam nay
mot phéan la do ap luwc cua viée giam quy mo thu
NSNN so v6i GDP trong vai ndm gan day nham
c6 mot quy md NSNN/GDP 6 mtic hop ly hon. S&
liéu bang 1 cho thdy mac du quy md thu NSNN/
GDP cua Viét Nam da giam di ro rét trong vong 5
ndm qua, song van cao hon twong ddi so véi cac
qudc gia dang phat trién c6 thu nhap thép.

C6 nhiéu y kién lo ngai vé viéc thuc thi cac
cam két theo cac Hiép dinh Thuwong mai ty do
(FTA) sé lam giam manh nguon thu NSNN. Vi
du voi 6 to, theo Hiép dinh thuong mai hang
héa ASEAN thi tir nam 2006, cac loai xe 6 td0 chd
nguoi tit 10 chd trd 1én va xe tai déu da phai cat
giam thué€ nhap khau xuéng muc 5%. Riéng doi
v6i cac loai xe chd nguodi 9 chd tréd xudng vao
nam 2018 sé phai cat giam xudng 0%. Tuy nhién,
thuc t€ thu NSNN tir hoat dong ngoai thuwong
c6 thé giam, song khong qua 1én vi cac cam két
déu chi yéu cau giam thué sudt thué nhap khau
con cac thué€ khac danh trén hang nhap khau
nhu thu€ tiéu thu ddc biét (TTDB) hay thué gia
tri gia tang (GTGT) trén hang nhap khau thi lai
khong bi anh hwdéng bdi cac hiép dinh nay. Vi
vay, lugng nhap khau ting 1én c6 thé sé bu dap
mot phan cho viéc giam thué suat. Co thé thdy

HINH 2: TOC DO TANG THU VA CHI CAN POI NSNN

GIAI DOAN 2007-2016 (%)
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Ngudn: Tinh todn tir s liéu BG Tai chinh (nhiéu ndm), nam 2016 Ia uGc thuc hién ldn 2
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2012 2013 2014 2015 2016 2017
23,5 23,6 23,4 23,3 23,1 23,0
26,3 25,9 25,0 24,7 24,2 24,0
22,5 22,6 22,1 22,2 22,3 22,4
29,9 304 29,9 29,1 29,1 29,0
21,6 22,0 21,8 22,0 22,0 21,9
25,5 25,7 25,7 24,9 24,3 23,9
24,9 23,1 22,3 23,8 23,7 23,9

Ngudn : IMF 2017, s6'liéu 2016, 2017 Ia u6c tinh

diéu nay qua s6 liéu vé ty 1€ ctua thu tir hoat dong
xudt nhap khiu trong NSNN.

Ap luc giam thu ngan sach trong giai doan téi
chu yéu sé dén tir viéc chinh sach lién quan dén
thu ngan sach hién nay la chua tao ra nguén thu
bén viing. Xét ca giai doan dai tir 1996-2016, s6
liéu tinh toan cho thady, mac du sd thu ttr thué'lién
tuc tang 1én o giai doan 2011-2016 song ty 1é huy
dong tir thué giai doan nay ciing chi la 76,1% tong
thu NSNN, tuong duong vdi ty 1é cua giai doan
doan 1996-2000.

SO thu tir cac ngudn tai nguyén khong thé tai
tao nhu dat dai va dau thd van chiém 20% thu can
d6i NSNN trong giai doan 2009-2013 va khoang
18% nam 2014. Gia dau cao c6 thé gitp cho NSNN
thu vuot du toan nhw nam 2012 (dat 166% duw
todn), song cling sé lam cho NSNN gdp kho khan
nhu hién nay (nam 2015 wdc chi dat 65% du toan
thu tir dau tho).

Trong thu noéi dia ¢cé6 moét nhom cac khoan thu
gitt vai tro rdt quan trong la thu tir dat dai, chiém
ty 1é trung binh 9,6% sd thu NSNN giai doan
2006-2011 va van chiém 6,3% nam 2014 va khoang
hon 7% nam 2015. Tuy nhién, chiém ty 1é cao nhat
trong nhom nay lai la mdt khoan thu c6 tinh chat
mot [an la thu tir giao quyén st dung dat (chiém
trung binh 7,6%) trong khi thué€ tir nha dat chi
chiém 0,2% tong thu NSNN. Cing can luu y la
giai doan ttr 2005-2015, thu NSNN ttr dat dai ludn
vuot di todn rat nhiéu, nam 2007 va nam 2010 con
dat gdp hon 2 lan du toan va la mot trong nhitng
ly do gitp thu NSNN vuot du toan.

Thu NSNN van con trdng chd nhiéu vao cac
nguon tai nguyén khong thé tai tao. Du thu NSNN
Viét Nam khong phu thudc qua 16n vao xudt khau
tai nguyén, song nhiéu tinh tap trung mot nguon
lwe 16n cho phat trién dua vao dat dai, khoang san
la diéu dang quan ngai.

Viéc ngudn thu thiéu bén vitng dan téi rui ro vi
pham mot trong nhitng nguyén tac cdn ban vé can



d6i ngan sach la thu thuong xuyén phai 16n hon
chi thwong xuyén va goép phan tich liy ngay cang
cao cho chi dau tu phat trién. Quy mo thu ngan
séch giam di sé dan dén viéc Chinh pht khong cé
du ngudn ngan sach dé tai tro cho cac hoat dong
dich vu cong. Diéu nay budc cac dia phuong va
mot s6 co quan quan ly nha nwdc phai ty tim
ngudn tai chinh d& bu dap.

Chinh sach thué giai doan vira qua cho thdy, c6
nhiéu nguon thu c6 xu huéng giam (vé tuwong doi)
ma chua c6 ngudn thu thay thé. Khi so sanh t6c do
tang thu ngan sach hang nam giai doan 2007-2016
cho thdy, c6 2 loai thué€ GTGT va TTDB (véi hang
tiéu dung noi dia) la cd téc dd tang trung binh
hang ndm bang véi tdc do ting tong thu NSNN.
Mot s6 loai thu€ cé tdc do tang trung binh cao
hon mutec tang trung binh tdng thu NSNN nhu
thu€ thu nhap ca nhan (TNCN), thué bao vé méi
truong. Nguoc lai, sd thu tir cac loai thué nhu
xudt nhap khau, thu nhap doanh nghiép (TNDN),
thué tai nguyén, thué€ st dung dat ndong nghiép céd
mtuc tang trung binh thap hon.

Su thay d6i thué sudt thué€ TNDN la ly do quan
trong dan téi su sut giam toc d6 ting thu tir thué
nay trong khi toc d¢ ting thu thué€ tai nguyén
giam mot phan do gia tai nguyén giam va phan
khac do san lugng khai thac cting giam di. Quy
md thu ngan sich giam ciing dan dén viéc Chinh
phu budc phai thuc hién xa hoi héa nhiéu dich
vu cdng. Tuy nhién, m6 hinh dugc ky vong nhiéu
nhat trong viéc giai quyét tinh trang thi€éu hut
ngan sach cho dau tw la hop tac cong tw (PPP)
cling ¢6 nhiéu mat trai. Vi vay, yéu cau tim nguén
thu thay thé dé dam bao tinh bén viing ctia ngan
sach la rat quan trong.

Xu huéng cai cach thué trén thé gidi
va kha nang cai thién nguén thu thué & Viét Nam

Trong vai nam gan day, xu hudng cai cach

HINH 3 : TY LE THU CAN DOl NSNN THEO NGUON THU (2005-2015)
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HINH 4: THAY DGl HANG NAM TOC DO TANG THU NGAN SACH
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Ngudn: Tinh todn tir s liéu B4 Tai chinh

cac khoan thu bit budc dién ra manh mé ¢ nhiéu
nudc nhat 1a cac qudc gia phat trién (OECD, 2016).
Mot s6 xu hudng chinh gom:

Thit nhit, cac khoan thu lién quan dén st dung
lao dong nhw bao hiém xa hoi, thué€'lao dong duoc
cat giam & nhiéu qudc gia, nhat la cdc qudc gia
phat trién nhu: Bi, Hungari, My. Tuy nhién, 0
mot vai nudc, cac khoan thu nay lai tang 1én nhu
Israel, Thuy Dién.

Thit hai, nhiéu nudc giam nhe cac khoan thu
ttr thué TNDN va tang cac khoan thu tir thué tiéu
dung va thué moi truong. Gitra nam 2000 va 2015,
déng gop ctua thué€ GTGT tang lén & hau hét cac
nuée chau A nhu: Indonesia, Malaysia, Singapore.

Xu huwéng chung ctia cac nudc trén thé gidi
hién nay la ting cuong vai tro cua thu€ GTGT,
dong thoi tiing budc giam dan thué sudt thué thu
nhap dé tang tinh hap dan ctia mdi treong dau tuw.
Trong 3 nam gan day (2009-2011) da c6 13/27 qudc
gia trong Lién minh chau Au (EU) diéu chinh ting
murc thué suat pho thong thué€ GTGT ctia minh.

Trong khu vuc chau A, chinh sach thué GTGT
ciing dang dwoc nhiéu nudc xem xét stra doi.
Thang 7/2012, Ha vién Nhat Ban da thong qua 1o
trinh diéu chinh ting thué sudt thué€ GTGT tir 5%
hién hanh 1én 8% vao thang 4/2014 va sau d¢ lén
10% vao thang 10/2015. Thai Lan dang xem xét ké
hoach diéu chinh ting mtc thué€ suat thué€ GTGT
ttr 7% 1én 10%.

Thit ba, cac khoan thu ttr thué€ xuat nhap khau
giam & hau hét cac qudc gia do qua trinh ty do
hoéa thuwong mai dan dén viéc cat giam thué quan
0 hau hét cac quoc gia (UNESCAP, 2014).

Co cau thu thué cua Viét Nam cling c6 mot s
diém chung véi xu hudng trén khi ma s6 thu ti
xudt khdu va tr thué€ TNDN cing giam di mot
cach twong d6i. Ngoai ra, s6 thu tir dat dai, dau
tho cting khong 6n dinh va c¢6 rai ro giam manh
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trong nhitng nam téi. Liéu Viét Nam c6 thé ky
vong vao loai thué nao dé€ gitip dam bao nhu cau
thu NSNN?

So sanh cho thay, ty trong thu NSNN tit thué
GTGT, thué TNDN va thué€ xudt nhap khiu cua
Viét Nam trong tong thu NSNN da & muc cao.
Tuy nhién, c6 mdt so loai thué€ ma ty 1é trong tong
thu NSNN van thap hon mtkc trung binh c4c nuée
dang phat trién chau A. Nhitng sic thué ma Viét
Nam c6 thé ky vong ting thu trong twong lai la
thué TNCN, thué TTDB, thué tai nguyén va thué
véi bat dong san:

- V6i thué€ tai nguyén, viéc diéu chinh ting thué
sé vira tang thu NSNN va vira gép phan han ché
khai thac can kiét tai nguyén. Tuy nhién, viéc tang
thué can hudng téi muc tiéu khuyén khich tinh ché
tai nguyén va xem xét dén strc chiu dung cua DN.

- Thu thué tir d4t dai (khong tinh 1é phi trude
ba va thué thu nhap) hién chi chiém khoang 0,17%
tong thu NSNN cua Viét Nam so véi muic trung
binh trén 1% 6 cac nuwdc dang phat trién trong khi
day la nguoén thu rdt quan trong cho ngan sach
dia phuong.

- Thu€ TNCN ciing la ngu6n thu thué€ ma Viét
Nam c6 thé ky vong d€ thay thé cho cac khoan
thu bi sut giam. Nhitng c6 géng cua BO Tai chinh
vé cai cach quan ly thué da gép phan tich cwe cho
viéc tang s6 thu thué tir thué TNCN nam 2015
lén gan 10%. Tuy nhién, ty 1& thu ttr thué€ TNCN
trong thu ngan sach binh quan giai doan 2010-
2013 méi chi bang khoang % cac qudc gia khac. Vi
vay, day la khoan thu NSNN c¢ thé gép phan cai
thién thiéu hut nguén thu NSNN trong giai doan
tdi. Song, triede khi c6 thé hy vong ngudn thu nay
tdng 1én thi can phai c6 co ché dé€ kiém soat duoc
cac ngudn thu nhap va nhat la nang cao thu nhap
cta nguroi dan nho vao tang trudng kinh té€ cao
va on dinh.

- Thu€ TTDB ciing la loai thu€ con c6 du dia
d€ c6 thé xem xét diéu chinh d€ ting nguon thu.
Vi vay, nhiing diéu chinh vé thué€ TTDB cho giai
doan tdi can duoc xem xét.

Bén canh do, hién mitc dong gop chaa Gia tri gia
tang so voi GDP cua Viét Nam 2016 1a 5,8 % GDP
nén sé khong dé dang tang ngudn thu. Vi vay, du
sé can diéu chinh mot s chinh sach thué dé dam
bao tinh bén vitng cta ngan sach vé dai han, song
nhting diéu chinh vé chinh sach thué can xem xét
muc thué€ sudt phtt hop véi kha nang chiu thué
cting nhu nhing tac dong tiéu cyc cta tang thué.
Nguyén tic chung la nén mo rong ddi twong chiu
thué€ hon la tang ganh nang thué suat.
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HINH 5: SO SANH CG CAU THU THUE TRONG TONG THU NSNN
VIET NAM VA CAC NUGC DANG PHAT TRIEN CHAU A (2012)
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Ngudn : Tinh todn tir s6'liéu IMF 2013

Trong nhitng ndm t4i, ngudn thu NSNN van
c6 nhitng rui ro 16n. Nhing rui ro nay dén tu
viéc giam nguodn thu tir thué xudt nhap khau, su
sut giam nguodn thu tir dau khi, dat dai cing nhu
thué TNDN. Vi vay, chinh sach tai khéa ding
trudc nhitng 4p luwc 16n phai cai cach d€ duy tri
quy mo thu NSNN ¢ muttc hop ly. Nhitng phan
tich trong bai viét cho thdy, da dén luc Viét Nam
can c6 su d6i mdi manh mé, toan dién nhdm
hwéng t6i viéc xay dung mot hé thong thu ngan
sach bén virng, hiéu qua. Du hién nay quy mo no¢
cong cua Viét Nam van trong ngudng an toan,
song voi viéc duy tri tham hut ngan sach nhiéu
nam 6 muc xap xi 5% GDP trong khi hiéu qua chi
tiéu cong chua duoc cai thién thi nguy co mat 6n
dinh tai khéa khong chi la canh bdo. Vé nguyén
tdc, moi k& hoach chi tiéu cdng phai dwoc xay
dung trén co s¢ vé ngudn luc tir thu ngan sach.
Do vay, ngay ca khi Luat Pau tu cong va Luat
NSNN da duoc thong qua véi nhiéu ky vong tich
cuc, song néu khong co nhitng cai cach manh mé
trong chinh sdch thu NSNN thi Viét Nam sé van
ti€p tuc phai d6i mat véi nhitng khé khan 16n
trong tuong lai.
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