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Chi ngdn sdch nha nudc la viéc phdn phéi va sit dung quy ngdn sdch nha nuéc nhdm ddm béo thuc
hién chiic néing ciia nha nuéc theo nhiing nguyén tdc nhdt dinh. Véi chirc ndng quan trong do, trong
nhiéu niim qua, chi ngén sdch nha nu'éc da timg budc duoc hoan thién theo huéng phdn bé hop Iy,
<6 hiéu qud cdc nguén luc gdn véi cdc muc tiéu phdt trién kinh té - xd héi trong ting thoi ky.
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State budget expenditure is the allocation and
utilization of state budget to ensure the role of
the State on basis of specific principles. With
this important role throughout the past years,
state budget expenditure has been gradually
improved to ensure effectiveness of socio-
economic development of each period.
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Tinh hinh chi ngan sach nha nuéc qua cac giai doan
Giai doan 2006 -2010

Trong giai doan nay, chi NSNN budc dau duoc
co cau lai phu hgp v6i chu truong phat trién nhanh,
bén vitng nén kinh t€ va diéu hanh vi mo. Tong chi
NSNN ¢ mtic cao, dat binh quan 29,8% GDP, tang
trén 20%/nam, quy mo6 chi NSNN nam 2010 gdp
2,5 Ian so véi ndm 2005. Co cau chi gan véi yéu cau
diéu tiét nén kinh t€ va budc dau co sy dich chuyén
tte chi dau tu phat trién sang chi cho con nguoi, tap
trung mo rong va nang cao chat lwong hé thong an
sinh xa h¢i, day nhanh xoa d6i, giam ngheo, tao
nén tang cho tang trudng bén ving. Theo doé:

- Ty trong chi dau tu phat trién trong tong
chi NSNN da dwoc diéu chinh giam vao cac ndam
2007, 2008, twong tng la 27,4% va 26,4%, sau do
bd tri tang tro lai vao cadc ndam 2009 - 2010 Tan lwot

0 mtic 32,3% va 28,2%; binh quan ca giai doan
2006-2010 chi dau tw phat trién chiém 28,8% tong
chi NSNN, giam so vdi mitc binh quan 30,8% giai
doan 2001-2005.

- Ty trong chi thuong xuyén c6 xu hudng tang,
ti mtc 52,5% tong chi NSNN nam 2006 1én 58%
nam 2010 nham tang chi cho phat trién con nguoi.
Trong dod, chi NSNN cho hoat dong gido duc va dao
tao dat 20% tong chi NSNN tir ndm 2007, sém hon
3 ndm so véi muc tiéu nam 2010 theo Nghi quyét
cua Bang, Qudc hoi; tir ndam 2009 da bs tri tang
chi cho linh vuc y t€ cao hon téc d6 tang chi binh
quan chung cua NSNN. Ddc biét, chi an sinh xa hoi
da tang nhanh ké tir nam 2008, véi viéc trién khai
dong bd cac co ché, chinh sach vé an sinh xa hoi
gom: (i) Nhom cac chinh sach hd tro, dau tu truc
tiép x0a ddi giam ngheéo, hd tro viung khé khan;
(ii) Nhom cac chinh sach wu dai vé thué, phi, 1é
phi (mién giam thug, tién thué dat, thué mat nudce
cho cac du an dau tw vao dia ban ¢ diéu kién kinh
t& - xa hoi kho khdn va ddc biét kho khan; vu dai
O muc cao nhat vé thué, phi va 1é phi ddi véi ho
ngheo, hd san xudt nong nghiép, vung khoé khan,
vung dong bao dan tdc); (iii) Nhom céac chinh sach
tin dung wu dai (nhu cho vay von phat trién san
xudt d6i voi ho dong bao dan tdc thiéu s6 dac biét
kho khan; cho vay hoc sinh, sinh vién...); (iv) Thuc
hién cai cach luong (giai doan 2006-2010 da diéu
chinh lwong co so 4 Tan, tir mc 350 nghin dong/
thang nam 2005 lén 730 nghin d6ng/thang nam
2010, twong tng 2,08 lan).

Nho téc d6 tang va quy mo chi cao, chi NSNN
giai doan 2006-2010 ti€p tuc hd tro tich cue cho viée
phét trién ha tang kinh té - xa hoi, song song voi
x0a doi, giam ngheo... Ty 1& ho ngheo giam ttr mttc
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15,5% nam 2006 xudng con 9,5% nam 2010 (muc

tiéu dé ra la 10-11%); giai quyét viéc lam cho trén 8

triéu lao dong; ty 1é that nghiép thanh thi giam con

dudi 4,5%; Viét Nam da hoan thanh phan 16n cac

Muc tiéu Thién nién ky do Lién Hop qudc dat ra.
Giai doan 2011-2015

Trong giai doan nay, chi thwong xuyén cta
NSNN tiép tuc duoc diéu hanh theo hudng chat
ché, ngm chit véi diéu hanh kinh t€ vi md, hd tro
tich cyc viéc thyc hién kiém sodat lam phét nhing
nam dau k&€ hoach 5 ndm va hd tro nén kinh t&
vao nhiing nam cudi cua k& hoach. Viéc dau tu,
mua sim, trang bi tai san dwoc thuec hién theo tiéu
chudn, dinh mtc; ap dung phuong thic tién tién
trong quan ly NSNN nhu: Dau thau, dat hang
trong cung cap dich vu cong; mua sam tai san theo
phuong thic tap trung; tién té héa mot s6 ché do,
dinh muc chi...

Trong td chtc thuc hién, cac co quan hitu quan
da kién quyét thuc hién cat giam cac khoan chi
duogc bd tri du todn nhung chua trién khai hodc
phan bd sai muc tiéu, déi twong; thuc hién dinh,
hoan, cat giam cac du &n dau tw chura thuc sy cap
thiét, dong thoi tap trung danh ngudn von dé dau
tw vao nhitng du an wu tién, c6 hiéu qua kinh té -
xa hoi cao; ra soat, sap xép lai cac khoan chi thuong
xuyén, thuc hién tiét kiém chi thuwong xuyén...

Bén canh d0, thuee hién ¢6 10 trinh viéc xda bd bao
cap qua gid, phi dich vu d6i véi cac don vi sy nghiép
cong lap; khuyén khich, tao diéu kién thuan loi dé
cac thanh phan kinh t€ tham gia cung cap ngay cang
nhiéu va t6t hon dich vu cong cho xa hdi, nhat la dich
vuy t€ gido duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé...; tang
ceong quan ly quy NSNN, kiém soat, thanh toan cac
khoan chi NSNN; quan ly, stt dung tai san nha nudc.
Nho d6, cac nguodn tai chinh da duoc phan bo, skt
dung theo huéng hd tro tich cuc cho viéc thuc hién
cac uu tién cua nén kinh t&; goép phan quan trong
trong kiém ché lam phat, 6n dinh vi mo; tang cuong
hiéu qua, hiéu luc chi ngén sach; ting budc kiém
soat chi tiéu trong kha nang nguon luc, lanh manh
héa nén tai chinh quéc gia. Cu thé:

- Giai doan 2011-2015, quy mo chi da duoc diéu
chinh linh hoat theo cac muc tiéu, yéu cau quan ly
vi mo, kiém soat lam phat (giam xudng 28,3% GDP
vao nam 2011), hd tro nén kinh t&€ vao cac ndm kinh
t&€ kho khan (tang twong tng 6 muc 30,1% GDP va
30,4% GDP vao cac nam 2012, 2013); binh quan la
29,4% GDP, gap 2,2 lan so véi giai doan 2006-2010.
Co ciu chi chuyén dich bam sat chu treong, dinh
huéng tai co cadu nén kinh t€, chuyén d6i mo hinh
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tang truong, giam ty trong chi dau tu phat trién,
tang chi con nguoi, hé thong an sinh xa hoi.

- Ty trong chi dau tu phat trién b tri trong du
toan tong chi NSNN binh quan giai doan 2011-2015
khoang 18%, thap hon giai doan 2006-2010 (binh
quan 24,4%). Trong to chitc thuc hién, véi viéc vu
tién nguon tang thu cho chi dau tu phat trién, tang
giai ngan nguén vén ODA... nén ty trong chi dau
tw thuc té€ binh quan khoang 23,6% tong chi NSNN,
thap hon mttc 28,8% giai doan 2006-2010...

Bén canh nhiing két qua dat duwoc trén, trong
giai doan 2011-2015 can d6i NSNN kho khaén, tich
Iy NSNN cho chi dau tu phat trién giam; bdi chi
modt s6 ndm vuwot ngudng 5% GDP. Quy md va
nghia vu no cong tang nhanh, tiém can cac gidi
han cho phép, co cdu ng cong tiém an rui ro... Ky
cuong, ky luat ngan sach con nhiéu bat cap.

Giai doan 2016-2020

Budc vao giai doan 2016 — 2020, tinh hinh thé
gi6i c6 nhitng dién bién phtec tap, thach thiic va
thuan lgi dan xen. D€ han ché duoc anh hudng bat
lgi cta nhitng thach thic, tan dung thoi co thuan
loi d€ phat trién kinh té - xa hoi, yéu cau phai thuc
hién co cdu lai NSNN va no cdng toan dién, kip
thoi, nham lanh manh héa nén tai chinh qudc gia,
cling c8 nén tang vi mo vitng chic, cai thién du dia
chinh sach tai khoéa dé thuc hién hiéu qua vai tro
diéu tiét nén kinh té. Trong bdi canh d6, B Chinh
tri da ban hanh Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 vé co cau lai NSNN, quan ly ng cong,
bao dam nén tai chinh qudc gia an toan, bén ving.
Trong d6, xac dinh cu thé cac muc tiéu va nhiém
vu cht yéu can thuc hién gom:

Thir nhit, dd@y manh d6i mdi, tai co cdu tong thé
nén kinh t€. Ddi méi va tai co cdu nén kinh t& thanh
cong sé gop phan thuc ddy tang trudong kinh t€ bén
viing, 1a nén tang phat trién ngudn thu ngan sach,
dac biét 1a thu ndi dia; 1a diéu kién tién quyét dé ddy
nhanh 10 trinh tw cha d6i voi cac don vi su nghiép
cong lap, huy dong cac nguon lwc ngoai nha nude
phat trién khu vuc dich vu su nghiép cong; gop
phan quan trong co cdu lai thu, chi NSNN.

Thir hai, tang ceong ky luat, ky ceong tai chinh;
nang cao hiéu qua, hiéu lyc quan ly nha nudc vé
ngan sach, ng cong; chdng that thoat, chuyén gia,
gian lan, tron lau thué; ddi mdi, 4p dung cac bién
phép, ky nang quan ly ng va cudng ché€ no thué,
giam ty trong no dong thué; tang cuong giam sat
hoan thu€ GTGT...

Thir ba, hoan thién hé théng thu; di do6i véi co
cdu lai thu NSNN hudng téi mot hé thong thu



dong b, cd co cau bén vitng, phu hop voi thong 1é
qudc té€. Tung budc mo rong co sd thué, bao quat
cac ngudn thu moi phat sinh, ting thu ndi dia tr
céc sac thué gian thu, thué tai san, tai nguyén, moi
truong (bu ddp sw tut giam thu xuat nhap khau va
dau tho); hoan thién thué thu nhéap (tiép tuc hd tro
tich tu von, canh tranh); don gian hoa chinh sach
wu dai thué, gan véi cac dinh hudng wu tién phat
trién nganh, linh vuc, dia ban theo yéu cau phat
trién kinh té - xa hoi cua dat nude.

Thir tir, co cau lai chi NSNN theo hudng tang
hop ly ty trong chi dau tw; giam ty trong chi thuong
xuyén; dam bao chi tra no. Téi co cau chi dau tu,
chi thuong xuyén gan véi viéc nang cao hiéu luc,
hiéu qua chi tiéu ngan sach trong thuc hién chu
treong, dinh hudng, cac muc tiéu phat trién kinh
t€ - xa hoi... Doi méi quan ly chi ngan sach, phan
dinh r6 ndi dung, pham vi cua Nha nudc va thi
treong; tang quyén han va trach nhiém trong cong
tac lap du toan, quan ly va st dung NSNN ctia cac

Nam 2016, co cau chi dich chuyén ding
huéng, chi dau tu chiém khoang 24% téng
chi ngan sach (du toan la 20%), chi thuong
xuyén khoang 61,7% (du toan trén 64%); boi
chi & muc du toan la 254 nghin ty déng...

cdp, cac don vi st dung NSNN; mo rong khodan
chi, ttng budc thuec hién quan ly ngan sach theo
két qua thuc hién nhiém vy; trién khai k& hoach
tai chinh trung han (k& hoach tai chinh 5 nam, ké&
hoach tai chinh - NSNN 3 nam); x& ly co ban tinh
trang phan bd dan trai, vueot kha nang can déi...

Thir nam, quyét liét thwec hién muc tiéu giam
dan bdi chi, dén nam 2020 boi chi dwdi 4% GDP
nhu muc tiéu da dé ra tai Nghi quyét s6 142/2016/
QH13 vé K& hoach phat trién kinh t& - xa hoi 5
nam (2016-2020). Ngoai viéc co cdu lai thu - chi
ngan sach, viéc quan ly can ddi ngan sach hiéu
qua phu thudc rat nhiéu vao cong tac xay dung
k& hoach phat trién kinh té, ciing nhu ké hoach
vay ng, giai ngan nguén von ODA; doi hoi phai
cung cd toan dién nang luc phan tich, du bao, lap
ké& hoach va trién khai thuc hién cac ké hoach kinh
t& - xa hoi, ké hoach no céng cta cac co quan, bg,
nganh, dia phuwong.

Thir sdu, hoan thién thé€ ché, chinh sach, cong
cy, bd may quan ly no cong dam bao tuan thu Hién
phap, nhat quan vé6i quy dinh ctia phap luat ¢ lién
quan va phu hop véi thong 1€ qudc t€; Tiép tuc
co cdu lai ng cong; Kiém soat chat ché quy mo no
céng, ng nudc ngoai qudc gia trong gidi han cho
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phép, nang cao hiéu qua sit dung von vay; Chu
trong kiém tra, giam sat viéc st dung von vay vé
cho vay lai.

Trién khai thwc hién cidc muc tiéu va nhiém vu
dé ra, Dang, Nha nudc da tiép tuc c6 nhing cai
cach manh mé vé thé ché, trong d6 cé cac van ban
huwéng dan ké hoach trung han, cdc hudng dan vé
bdi chi ngan sach, vé vay ng, boi chi dia phuong,
trinh cdp c6 tham quyén stra d6i Luat Quan ly no
cong; song song voi co cdu lai thu — chi NSNN va
quan ly no cong theo huwdéng bén viing, 6n dinh
vi mo; ho tro tang truong kinh té, véi cac két qua
budc dau kha tich cuec:

Nam 2016, mac du tang truong kinh t€ va
quy m6 GDP déu khong dat k& hoach nhung thu
NSNN vuot du todn 8,6%, ty trong thu noi dia
thuc hién dat 79,8% tong thu can ddi ngan sach (dw
toan nam 2016 la 77,4%); co cdu chi dich chuyén
dung hudéng, chi dau tu chiém khoang 24% tong
chi ngan sach (du toan la 20%), chi thwong xuyén
khoang 61,7% (dw toan trén 64%); bdi chi & mirc due
toan 1a 254 nghin ty dong... Bén 31/12/2016, du no
cong khoang 63,7% GDP, du ng Chinh phu khoang
52,6% va ng nudc ngoai cua qudc gia khoang 44,3%
trong gidi han cho phép.

Nam 2017, tiép tuc quan triét cac chu trwong, giai
phép cua Nghi quyét s6 07-NQ/TW, viéc xay dung
va trinh cdp cé thim quyén xem xét, phé chuan
du toan NSNN nam 2017 dang v6i dinh hudng dé
ra. Trong do6, du toan chi ngan sach: tang ty 1€ chi
dau tu phat trién ttr 20% du toan tong chi can doi
ngan sach nam 2016 lén mttc 25,7% du todn nam
2017, giam dan ty 1é chi thuwong xuyén, co cdu lai
chi NSNN trong cac linh vic sy nghiép cong theo
16 trinh két cdu chi phi vao giad (ndm 2017, du toan
NSNN da giam 530 ty dong chi sw nghiép y té€ va
giam 410 ty dong; chi sy nghiép gido duc cho cac
don vi se nghiép cong lap 6 Trung wong so véi duw
toan nadm 2016); bao dam chi tra no day du, dung
han. Boi chi NSNN nam 2017 la 178,3 nghin ty
dong, giam 75,7 nghin ty dong so véi du toan ndm
2016; ty 1é boi chi NSNN so voi GDP la 3,5%, giam
1,46% so voi du todn nam 2016. Tuy nhién, so vdi
ké& hoach 5 nam, cdc muc tiéu vé co cau lai NSNN
con rat ndng né; dac biét thu ngan sach trung wong
kho khan, c6 thé cé tac dong tiéu cuc toi viéc dinh
hudng, diéu ti€t nén kinh té.

Co cau lai chi ngan sach phu hgp
vGi ngudn luc cta nén kinh té

D€ thuc hién cac muc tiéu co cdu lai chi ngan
sach hudng t6i phat trién bén vitng trong bdi canh
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hién nay, can tap trung vao viéc co cau lai chi
NSNN, dam bao phu hop véi kha nang nguoén luc
cua nén kinh t& nang cao hiéu luc, hiéu qua chi
ngan sach, chi tiéu cong, cai thién chat lwong tang
tredng kinh té. Cu thé:

MGt la, d6i mdi quan ly chi ngan sach theo co
ché thi truong dinh hudng xa hoi cht nghia; nang
cao hiéu qua phan bg, st dung NSNN thuc hién
cac wu tién chién luoc cua nén kinh t€, cai thién
can d6i NSNN, giam dan boi chi. Phan dinh rd
noi dung, pham vi cia Nha nwdc va thi treong;
gioi han pham vi chi NSNN 6 cac noi dung thi
truong khong hoat dong hodc hoat dong khong
hiéu qua; ra soat lai phan cdp dau tu gitta Trung
wong va dia phuong phu hop véi cac muc tiéu
co cau lai NSNN.

Hai la, tang quyén han va trach nhiém trong
cong tac lap du toan, quan ly va st dung NSNN
cua cac cdp, cac don vi sit dung NSNN, dong thoi
v6i viéc thuc ddy cong khai, minh bach ngan sach,
tdng ceong trach nhiém giai trinh; mé rong khoan
chi, ddc biét véi co quan hanh chinh nha nudc, tao
ap luc thuc hién c6 hiéu qua ké hoach tinh gian
bién ché, hoan thién bd mdy, st dung hiéu qua
ngudn ngan sach; titng budc thuc hién quan ly
ngan sach theo két qua thyc hién nhiém vu song
song véi viéc tang cuong quan ly chuan muec, chat
leong dich vu.

Ba la, trién khai ké hoach tai chinh trung han (k&
hoach tai chinh 5 ndm, k& hoach tai chinh - NSNN 3
nam), trong d6 ké hoach trung han 5 ndm doéng vai
tro la dinh hudng caa ca giai doan, duoc cu thé hda
bang cac k& hoach trung han 3 ndm cudn chiéy, cap
nhat cac van dé kinh t€ xa hoi, lam can ct xay dung
du todn hang nam... Cung véi viéc thiec hién cam
két bo tri du toan chi NSNN, viéc quan ly, phan bo
NSNN sé gén voi 10 trinh thwc hién chwong trinh,
du an, nhiém vu theo thiét k& phé duyét cta co
quan nha nudc c¢é tham quyén, x6a bo tinh trang
bd tri vuot kha nang nguon lwc, kéo dai thoi gian
thuce hién, lang phi, tang quy md dau tu...

Bon la, ddy manh co cau lai dau tu cong, trong
do tap trung vao cac noi dung sau:

- Trién khai toan dién, dong bd va cd hé thong
cac ché€ dinh phép ly trong tat ca cac khau cua qua
trinh dau tw, tir viéc chudn bi du 4n, thdm dinh,
quyét dinh chu trwong dau tuw, quyét dinh dau tu,
xay dung va trién khai thuc hién ké hoach dau tu,
theo doi, kiém tra, danh gia, thanh tra, giam sat
chwong trinh, dy an va ké hoach dau tu cong theo
quy dinh ctua Luat Dau tu céng; ting cuwong kiém
soat khau chuan bi dau tuw, nhat la viéc 1ap bao cao
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dé xuat va phé duyét cha treong dau tu.

- Khéc phuc cin ban tinh trang bd tri chi dau tw
phat trién vuot kha ndng can d6i NSNN, dan trai,
kéo dai thoi gian, lang phi, no dong xay dung co
ban, nang cao hiéu qua dau tu ttr NSNN noi riéng,
dau tu cong noi chung. Xay dung K& hoach dau
tw cong trung han 5 nam trong pham vi K& hoach
tai chinh -NSNN 5 nam, mang tinh dinh hwdng
chién lwoc 1én. Hang nadm, can ct kha nang can
ddi ngan sach va yéu cau phat trién kinh té - xa hoi,
Chinh phut bao cao B6 Chinh tri, Ban Chap hanh
Trung wong d€ trinh Qudc hoi quyét dinh cu thé
du todn NSNN, trong d6 c6 ké hoach dau tu phat
trién hang nam cho phit hop véi tinh hinh thuec té.

Nim la, co cdu lai chi thuong xuyén. Can triét
dé tiét kiém chi thuong xuyén, phan dau giam ty
trong chi thuwong xuyén. Trong do, giam ty trong
chi quan ly hanh chinh Nha nudc chu yéu trén co
s6 sap x&p lai bo mdy, tinh gian bién ché; giam
ty trong chi mot s8 linh vuc sy nghiép cong gan
véi viée diéu chinh gia, phi d6i véi cac dich vu su
nghiép cong c6 kha nang xa hoi hoa cao.

Sdu la, d6i mdi co cau va phuong thitc hd trg cta
NSNN déi véi dich vu sy nghiép cong theo hudng
thu hep dan pham vi chi, tap trung vao cac dich vu
duoc NSNN dam bao toan bo kinh phi, cac dich
vu NSNN hd tr¢ (phan chua két cau trong gia dich
vu); titng budc chuyén tir viéc giao duw todn ngan
sach nhu hién nay sang thuc hién phwong thitc dat
hang, mua hang dua trén co so hé thong dinh mtc
kinh t€ - ky thuat va tiéu chi, tiéu chuan chat lugng
cta tung loai hinh dich vy, khong phan biét co s&
cong 1ap, ngoai cong 1ap nham tao canh tranh lanh
manh, tao moéi truong thuan loi, bao dam cho cac
don vi sw nghiép cong lap va ngoai cong lap phat
trién binh dang.

Tai liéu tham khao:

1. Chi thi 27/CT-TIg ngay 10/10/2012 vé nhiing gidi phdp chi yéu khdc
phuc tinh trang ng dong xdy dung co ban tai cdc dia phuong;

2. Chi thi 27/CT-TIg ngay 27/12/2013 vé viéc tang cudng ddy manh cong
tdc quyét todn vén ddu tu cdc du dn hoan thanh st dung vén nha nudc;
3. Chi' thi 14/CT-Tlg ngay 28/6/2013 vé tang cudng quan Iy ddu tu va xir Iy

ng dong xdy dung co ban tir nguon NSNN, trdi phiéu chinh phd;

4. Nghi dinh s6'117/2013/ND-CP ngay 07/10/2013 vé sita ddi, bd sung mot
sd diéu cta Nghi dinh s6'130/2005/ND-CP;

5. Nghi dinh s6 16/2015/NB-CP ngay 14/2/2015;

6. Nghi dinh sd'192/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cta Chinh phu;

7. Kétludn s6 20-KL/TW ngay 28/11/2008 va s6 23-KL/TW ngay 29/5/2012,
Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 01/6/2012 mdt s vdn dé vé chinh sdch xa
héi giai doan 2012-2020;

8. Nghi quyét s 26-NQ/TW ngay 5/8/2008 ctia Ban Chdp hanh Trung uong.



