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năm 2014. Đến năm 2016, số lượng DN ngoài quốc 
doanh đang hoạt động là 1.350, tăng 40 DN so với 
năm 2016, tương ứng tăng 3%. 

Trong số đó, công ty TNHH, công ty cổ phần 
luôn chiến tỷ trọng lớn trong tổng số DN ngoài quốc 
doanh. Hàng năm, công ty TNHH trung bình chiếm 
35%, công ty cổ phần chiếm 64% so với tổng số DN 
ngoài quốc doanh. Tỷ trọng các DN tư nhân, hợp tác 
xã và các cơ sở sản xuất kinh doanh khác chỉ chiếm 
tỷ lệ nhỏ trong tổng số DN ngoài quốc doanh đang 
hoạt động trên địa bàn Thành phố do Văn phòng 
Cục thuế TP. Hà Nội quản lý.

Thống kê cho thấy, số thu ngân sách thực tế của 
Cục Thuế Hà Nội thực hiện trong giai đoạn từ 2014-
2016 khá ổn định. Cụ thể trong năm 2014, do những 
tác động của tình hình kinh tế trong nước gặp khó 
khăn, nên số thu ngân sách của Cục Thuế TP. Hà 
Nội bị hụt 10,1%. Tuy nhiên, bước sang năm 2015, số 
thu ngân sách đã có chiều hướng phục hồi và tăng 
mạnh so với năm 2014 khi đạt mức tăng hơn 22.953 
tỷ đồng, tương đương tỷ lệ tăng 19,3%. Số thu năm 
2016 cũng đã tăng so với năm 2015 là 16.092,6 tỷ 
đồng, tương đương tỷ lệ 11,4%. 

Cùng với việc gia tăng về số lượng DN, số thu 
thuế khu vực ngoài quốc doanh hàng năm tăng 
trưởng khá tích cực, góp phần tăng thu ngân sách 
cho Hà Nội trong giai đoạn 2014-2016. Theo số liệu 
của Cục Thuế TP. Hà Nội, năm 2014 thu từ khu vực 
kinh tế ngoài quốc doanh đạt 16.865 tỷ đồng, chiếm 
14,2% trong tổng thu ngân sách trên địa bàn TP. Hà 
Nội; Năm 2015, thu từ khu vực kinh tế ngoài quốc 
doanh tăng cả về số tuyệt đối lẫn tỷ trọng so với 
năm 2014, khi số thu năm 2015 đạt 22.756 tỷ đồng, 

Doanh nghiệp ngoài quốc doanh  
đóng góp tích cực vào ngân sách

Số liệu của Cục Thuế TP. Hà Nội cho thấy, các 
loại hình doanh nghiệp (DN) nhìn chung đều có 
sự gia tăng về số lượng, trong đó, số lượng DN 
ngoài quốc doanh mà đơn vị trực tiếp quản lý có 
xu hướng tăng qua các năm. Cụ thể như: Năm 
2014, Cục Thuế trực tiếp quản lý 1.273 DN ngoài 
quốc doanh đang hoạt động; Năm 2015, số lượng 
DN ngoài quốc doanh đang hoạt động đã tăng lên 
là 1.310, tăng 37 DN, tương ứng tăng 2,9% so với 
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Số hồ sơ điều chỉnh theo đó cũng tăng lên rõ rệt, 
cụ thể như: Năm 2014 điều chỉnh 17 hồ sơ, hai năm 
tiếp theo 2015 - 2016 điều chỉnh tương ứng là 25-28. 
Số lượng hồ sơ điều chỉnh tăng lên cho thấy, công 
tác kiểm tra hồ sơ khai thuế của cơ quan thuế đã 
được cải thiện nên đã phát hiện các trường hợp kê 
khai chưa đúng quy định, yêu cầu DN bổ sung giải 
trình. Số hồ sơ điều chỉnh tăng, nguyên nhân chủ 
yếu là do DN chưa cập nhật các thông tin về pháp 
luật thuế, hoặc do năng lực kế toán còn hạn chế, 
dẫn đến việc kê khai sai. Tuy nhiên, cũng còn có 
những DN có ý thức tuân thủ pháp luật chưa cao, 
cố tình khai sai để chiếm dụng thuế của Nhà nước. 
Các hành vi diễn ra ngày càng tinh vi, đặt ra những 
thách thức lớn hơn cho các công tác kiểm tra thuế, 
đòi hỏi các cán bộ kiểm tra không ngừng nâng cao 
trình độ cũng như việc học hỏi kinh nghiệm để đảm 
bảo pháp luật thuế được thực thi nghiêm minh.

Mặc dù, số hồ sơ điều chỉnh tăng nhưng số thuế 
điều chỉnh không tăng nhiều. Năm 2014 số thuế 
điều chỉnh tăng là 6,755 tỷ đồng. Năm 2015 con số 
này là  6,870 tỷ đồng và năm 2016 tăng 1,6% so với 
năm 2015 (đạt 6,980 tỷ đồng). Nhìn chung các hồ sơ 
khai thuế phải điều chỉnh có số thuế không lớn, các 
DN ngoài quốc doanh đã bổ sung hồ sơ theo yêu 
cầu nên số thuế điều chỉnh tăng hàng năm không 
tăng lên.

Số lượng hồ sơ khai thuế đề nghị kiểm tra tại DN 
trong các năm qua tăng lên, năm 2014 là 42, năm 
2015 con số này là 56 và đến năm 2016 tăng thêm 
7. Số lượng hồ sơ khai thuế đề nghị kiểm tra tại 
DN tăng cho thấy, ý thức chấp hành pháp luật thuế 
của các DN ngoài quốc doanh chưa được cải thiện, 
nhiều DN có dấu hiệu gian lận nên cơ quan thuế 
đưa vào danh sách đề nghị kiểm tra tại DN.

Tóm lại, công tác kiểm tra hồ sơ khai thuế của 
các DN ngoài quốc doanh của Cục Thuế TP. Hà Nội 
thời gian qua đã đạt nhiều kết quả tích cực, công 
tác kiểm tra thuế đối với DN ngoài quốc doanh đã 
có sự chuyển biến về mọi mặt. Quy mô số lượng 

tăng 34,9% so với năm 2014; Năm 2016 số thu từ khu 
vực kinh tế ngoài quốc doanh tăng 4.244 tỷ đồng, 
tương ứng với mức tăng 18,6% so với năm 2015 và 
chiếm 17,1% trong tổng thu ngân sách trên địa bàn 
Thành phố… Kết quả này có được một phần là do 
tình hình sản xuất kinh doanh của các DN đã cơ bản 
phục hồi và duy trì được sự tăng trưởng... Mặt khác, 
cũng ghi nhận những nỗ lực của cơ quan thuế trong 
chỉ đạo triển khai công tác kiểm tra, rà soát; triển 
khai các biện pháp đôn đốc DN thực hiện kê khai 
thuế, nộp thuế và rà soát việc kê khai thuế tháng, 
quyết liệt chống thất thu và xử lý nợ đọng thuế…

Siết chặt công tác kiểm tra,  
nâng cao tính tuân thủ pháp luật thuế 

Trong điều kiện quản lý thuế theo cơ chế tự khai 
tự nộp hiện nay, công tác kiểm tra thuế đóng vai trò 
quan trọng. Kiểm tra thuế không chỉ góp phần phát 
hiện và ngăn chặn những hành vi vi phạm pháp luật 
về thuế, trốn thuế, gian lận thuế, mà còn góp phần 
cảnh báo, ngăn ngừa hành vi vi phạm pháp luật thuế; 
góp phần nâng cao tính tuân thủ pháp luật thuế, tạo 
sự bình đẳng trong thực hiện nghĩa vụ thuế.

Tại Cục Thuế TP. Hà Nội, việc kiểm tra tờ khai 
thuế để xác định nghĩa vụ thuế của người nộp thuế 
(NNT) được thực hiện kịp thời, thường xuyên. Cục 
Thuế Thành phố xác định đây là nhiệm vụ quan 
trọng nhằm tăng cường giám sát hoạt động kê khai, 
tính thuế của NNT, tạo điều kiện thuận lợi để giảm 
bớt thời gian kiểm tra tại trụ sở NNT… Kết quả kiểm 
tra thuế đối với các DN ngoài quốc doanh của Cục 
Thuế TP. Hà Nội 3 năm qua cho thấy: Năm 2014, 
số hồ sơ khai thuế đã nộp là 22.914 hồ sơ nhưng 
sang năm 2015, con số trên giảm xuống còn 18.340 
(do thay đổi về chính sách); Năm 2016, số lượng hồ 
sơ khai thuế của các DN ngoài quốc doanh đã nộp 
cơ quan thuế tăng nhẹ, khoảng 3% so với năm 2015 
(từ 18.340 năm 2015 lên 18.900 năm 106). Về tỷ lệ 
số hồ sơ đã được kiểm tra tại bàn so với tổng số hồ 
sơ khai thuế trong kỳ tăng lên theo thời gian: Năm 
2014 đạt 16,6%, năm 2015 là 19,9% và năm 2016 tăng 
lên 21,2%.  

BẢNG 1: KẾT QUẢ THỰC HIỆN DỰ TOÁN  
ĐƯỢC GIAO GIAI ĐOẠN 2014-2016 (tỷ đồng)

Năm Dự toán 
giao Thực hiện

Tỷ lệ ( % )

Thực hiện/ 
Dự toán

Năm sau/ 
năm trước

2014 115.130,9 118.700 103,1 89,9

2015 129.100,1 141.653 109,8 119,3

2016 154.501,1 157.745,6 102,1 111,4
  Nguồn: Cục Thuế TP. Hà Nội

BẢNG 2: KẾT QUẢ THU THUẾ KHU VỰC NGOÀI QUỐC DOANH 
TẠI CỤC THUẾ TP. HÀ NỘI GIAI ĐOẠN 2014-2016 (tỷ đồng)

Chỉ tiêu 2014 2015 2016

Tổng thu ngân sách 
trên địa bàn

118.700 141.653 157.745,6

Thu từ khu vực ngoài 
quốc doanh

16.865 22.756 27.000

Tỷ trọng thu từ khu 
vực ngoài quốc doanh 
trên tổng thu (%)

14,2 16,6 17,1

Nguồn: Cục Thuế TP. Hà Nội
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DN kiểm tra và hiệu quả đều tăng so với cùng kỳ 
năm trước... điều này góp phần không nhỏ vào việc 
đảm bảo công bằng pháp luật thuế và chống thất 
thu ngân sách nhà nước. Tuy nhiên, việc kiểm tra 
hồ sơ khai thuế vẫn còn tồn tại một số hạn chế như: 
Việc kiểm tra thuế hiện nay chủ yếu mới kiểm tra 
sơ bộ hồ sơ khai thuế về các chỉ tiêu chủ yếu trên hồ 
sơ khai thuế, chưa đi sâu phân tích tính hợp lý, tính 
lôgic của số liệu trên hồ sơ khai thuế, chưa có nhiều 
thông tin để đối chiếu, nên chưa phát hiện được các 
trường hợp gian lận, sai sót…

Hoàn thiện công tác kiểm tra thuế  
với doanh nghiệp ngoài quốc doanh 

Nhiệm vụ chủ yếu của cơ quan thuế là tập trung 
vào việc kiểm tra và phát hiện kịp thời những vi 
phạm để nhắc nhở, giáo dục đối với những trường 
hợp các DN ngoài quốc doanh tính thuế không 
đủ, không đúng, dây dưa nợ thuế; hoặc xử phạt 
nghiêm khắc những trường hợp cố tình lợi dụng 
cơ chế tự khai, tự tính, tự nộp để gian lận, chiếm 
đoạt tiền thuế. 

Thực tiễn trên địa bàn TP. Hà Nội trong thời gian 
qua cho thấy, tình trạng gian lận và trốn lậu thuế 
của các DN ngoài quốc doanh khá phổ biến, nên 
việc tăng cường công tác kiểm tra thuế đối với các 
DN này và xử lý vi phạm pháp luật thuế là hết sức 
quan trọng. Theo đó, thời gian tới, cần tiến hành 
một số giải pháp sau:  

Thứ nhất, hoàn thiện công tác xây dựng kế hoạch 
kiểm tra thuế: Công tác xây dựng kế hoạch kiểm 
tra thuế là một khâu rất quan trọng trong quy trình 
kiểm tra thuế. Bởi phải có kế hoạch tốt mới có thể 
lựa chọn, phân tích chính xác được những DN có 
độ rủi ro cao, khi đó công tác kiểm tra thuế mới đạt 
hiệu quả cao. Đối với các DN ngoài quốc doanh, 
việc xây dựng kế hoạch kiểm tra thuế phải xuất phát 
từ yêu cầu quản lý thuế và tình hình vi phạm pháp 
luật cần được phân tích đánh giá cụ thể.

Thứ hai, hoàn thiện công tác kiểm tra tại trụ sở 
NNT. Hiện nay, chất lượng kiểm tra tại trụ sở NNT 
đối với các DN ngoài quốc doanh ở Cục thuế TP. 
Hà Nội chưa cao, nguyên nhân chính là do công tác 
chuẩn bị của NNT chưa tốt, nên khi đến kiểm tra tại 
DN, với vô vàn tài liệu thì việc tìm ra những lỗi vi 
phạm không hoàn toàn đơn giản với cơ quan thuế. 
Thực tế này, đòi hỏi cán bộ kiểm tra thuế cần tập 
trung đẩy mạnh hơn nữa công tác chuẩn bị kiểm tra 
thông qua thu thập các thông tin, phân tích, áp dụng 
triệt để phương pháp phân tích rủi ro để xác định 
các vấn đề cần kiểm tra trước khi đến trụ sở NNT.  

Thứ ba, hoàn thiện hệ thống thông tin về NNT. 

Thông tin về NNT là yêu cầu quan trọng của công 
tác quản lý thuế hiện đại, đảm bảo cho cơ quan 
quản lý thuế theo dõi, tổng hợp, phân tích, đánh 
giá mức độ tuân thủ pháp luật thuế của NNT. 
Trên cơ sở đó, cơ quan quản lý thuế tập trung vào 
kiểm tra các đối tượng có nhiều khả năng vi phạm 
pháp luật thuế, tránh thất thu ngân sách, đồng 
thời, giảm phiền hà cho đối tượng chấp hành tốt 
pháp luật thuế.  

Ngoài các giải pháp trên, để nâng cao hiệu quả 
công tác kiểm tra thuế, thời gian tới, Cục Thuế TP. 
Hà Nội cũng cần tập trung tổ chức tốt công tác xử 
lý sau kiểm tra thuế; Tiếp tục nâng cao năng lực 
chuyên môn và đạo đức nghề nghiệp của cán bộ 
kiểm tra thuế; tăng cường phối hợp giữa cơ quan 
thuế với các ngành có liên quan trong công tác kiểm 
tra thuế đối với các DN ngoài quốc doanh; Tăng 
cường công tác kiểm tra nội bộ ngành Thuế; Tăng 
cường hơn nữa công tác tuyên truyền hỗ trợ các DN 
ngoài quốc doanh, nâng cao tính tuân thủ của NNT; 
Tiếp tục hoàn thiện chính sách cho hoạt động kiểm 
tra thuế; đẩy mạnh các giải pháp thúc đẩy thanh 
toán không dùng tiền mặt…

Trong quá trình đổi mới và hội nhập kinh tế 
quốc tế diễn ra mạnh mẽ, sự ra đời và hoạt động 
của hàng loạt các DN mà chủ yếu là các DN ngoài 
quốc doanh là tất yếu và khách quan. Sự phức tạp 
cả về quy mô và tính chất hoạt động của các DN 
ngoài quốc doanh này trong bối cảnh tình hình 
kinh tế hiện nay đã tạo lên áp lực lớn cho công 
tác kiểm tra thuế trong việc đảm bảo nguồn thu 
ngân sách nhà nước. Chính vì vậy, mặc dù công tác 
kiểm tra thuế đối với DN ngoài quốc doanh tại Cục 
Thuế TP. Hà Nội ngày càng được hoàn thiện đáp 
ứng yêu cầu, mục tiêu của lộ trình cải cách và hiện 
đại hoá ngành Thuế, nhưng công tác kiểm tra thuế 
đối với DN ngoài quốc doanh vẫn còn một số hạn 
chế cần khắc phục, nhằm tiếp tục đáp ứng các mục 
tiêu như: Đảm bảo thi hành tốt các luật thuế, phát 
hiện, ngăn chặn và xử lý kịp thời các DN ngoài 
quốc doanh có hành vi gian lận, trốn thuế; Thực 
hiện chương trình cải cách, hiện đại hoá công tác 
kiểm tra thuế đáp ứng yêu cầu của Luật Quản lý 
thuế; Tăng cường công tác kiểm tra nhằm tăng số 
thu cho ngân sách nhà nước, góp phần hoàn thành 
nhiệm vụ thu ngân sách nhà nước hàng năm… 
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