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Chịu ảnh hưởng một phần từ thị trường thế giới, 
mặt bằng giá cả thị trường trong nước năm 2017 
cũng biến động theo hướng tăng thấp trong những 
tháng đầu năm và tăng dần trở lại trong những 
tháng cuối năm. Tuy nhiên, chỉ số giá tiêu dùng 
(CPI) bình quân so cùng kỳ năm trước - thước đo 
chỉ tiêu lạm phát của nền kinh tế biến động giảm 
dần qua các tháng. Theo số liệu của Tổng cục Thống 
kê, CPI tháng 12/2017 tăng 0,21% so với tháng trước, 
trong đó nhóm thuốc và dịch vụ y tế tăng cao nhất 
với 2,55% (dịch vụ y tế tăng 3,30%) do trong tháng 
có 15 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương điều 
chỉnh tăng giá dịch vụ y tế (tác động làm CPI chung 
tăng khoảng 0,13%). CPI bình quân năm 2017 tăng 
3,53% so với bình quân năm 2016, dưới mục tiêu 
Quốc hội đề ra. CPI tháng 12/2017 tăng 2,6% so với 
tháng 12/2016, bình quân mỗi tháng tăng 0,21%.

Những nguyên nhân chủ yếu khiến CPI  tăng năm 2017

Thứ nhất, giá một số hàng hóa, dịch vụ (dịch vụ 
y tế, dịch vụ giáo dục, điện…) được điều chỉnh tăng 
theo lộ trình thị trường cụ thể:

Thực hiện quy định tại Thông tư liên tịch số 
37/2015/TTLT-BYT-BTC ngày 29/10/2015, giá dịch vụ 
khám bệnh, chữa bệnh bảo hiểm y tế tăng bước 2 (mức 
giá được kết cấu thêm chi phí tiền lương) tại 27/63 địa 
phương còn lại chưa thực hiện trong năm 2016, trong 
đó có 13 địa phương thực hiện từ ngày 21/3/2017 và 
14 địa phương thực hiện từ ngày 21/4/2017. 

Giá dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh cho người 
không có bảo hiểm y tế (BHYT) thực hiện theo quy 
định tại Thông tư số 02/2017/TT-BYT ngày 15/3/2017 
của Bộ Y tế được điều chỉnh theo hướng cùng mặt 
bằng với giá dịch vụ khám chữa bệnh BHYT. Tính 

Diễn biến giá cả thị trường năm 2017

Trong năm 2017, giá cả hàng hóa thiết yếu trên 
thị trường thế giới như nhóm năng lượng, kim loại, 
nhóm nông sản biến động tăng giảm đan xen. Nhìn 
chung các mặt hàng đều tăng giá trong 3 tháng đầu 
năm 2017, giảm giá trong các tháng tiếp theo và 
đang có xu hướng tăng trở lại từ quý III/2017.

TìNh hìNh giá cả Thị TrườNg  
Năm 2017 và dự Báo Năm 2018
Ths. NguyễN aNh TuấN - Cục trưởng Cục Quản lý giá (Bộ Tài chính) *

Năm 2017, công tác chỉ đạo điều hành giá đã góp phần tích cực thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội đề ra 
tại Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/1/2017 của Chính phủ. Trong điều kiện tình hình kinh tế quốc tế và trong nước 
có nhiều biến động, Chính phủ đã chỉ đạo theo dõi sát, điều hành chủ động, linh hoạt, phối hợp chặt chẽ giữa chính 
sách tiền tệ với chính sách tài khóa và các chính sách vĩ mô khác nhằm kiểm soát lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, 
thúc đẩy tăng trưởng. Năm 2018, công tác quản lý giá được Bộ Tài chính phối hợp với các bộ, ngành có liên quan 
triển khai xây dựng kế hoạch, đảm bảo mục tiêu kiểm soát lạm phát ở mức 4% do Quốc hội đề ra.

Từ khóa: Quản lý giá, điều hành giá, CPI, giá điện, bảo hiểm y tế, Luật Giá

The pricing management and moderation 
in 2017 had contributed significantly to 
the achievement of socio-economic goal set 
forth in the Resolution 01/NQ-CP dated 
January 1st 2017 of the Government. In the 
context of international and local quickly 
changing situations, the Government actively 
monitored, moderated and cooperate flexibly 
between monetary policy, fiscal policy and the 
macroeconomic policies in attempt to control 
inflation, stabilize macroeconomics and 
promote economic growth. In 2018, the price 
management has been assessed between MOF 
and other related ministries and industries to 
build up strategic plans and implementation 
procedure to control inflation at the level of 
4% given by the National Congress Meeting.
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làm tăng giá các mặt hàng này tại một số thời điểm. 

Các nguyên nhân chủ yếu  
kiềm chế tốc độ tăng CPI  năm 2017

Một là, giá thực phẩm giảm trong khoảng nửa 
đầu năm, trong đó giá thịt lợn giảm mạnh do nguồn 
cung tăng cao trong khi nhu cầu trong nước nhìn 
chung không biến động và xuất khẩu thịt lợn qua 
đường tiểu ngạch bị hạn chế.

Hai là, công tác chỉ đạo điều hành giá, bình ổn thị 
trường năm 2017 đã có sự phối hợp điều hành chặt 
chẽ và chủ động giữa các bộ, ngành, địa phương 
dưới sự chỉ đạo quyết liệt và sâu sát của Ban Chỉ 
đạo điều hành giá, Chính phủ và Thủ tướng Chính 
phủ. Bộ Tài chính với vai trò là cơ quan thường trực 
Ban Chỉ đạo điều hành giá đã tăng cường chú trọng 
công tác dự báo, phối hợp với các bộ, ngành tham 
mưu xây dựng các kịch bản điều hành giá và đề 
xuất các biện pháp điều hành giá phù hợp góp phần 
kiểm soát lạm phát theo chỉ tiêu Quốc hội đề ra. Bên 
cạnh đó, chính sách tiền tệ cũng được điều hành 
linh hoạt giúp ổn định tỷ giá, mặt bằng lãi suất. Tốc 
độ tăng CPI bình quân được kiểm soát, tạo dư địa 
thuận lợi cho việc điều hành giá một số mặt hàng 
nhà nước còn quản lý.

Kết quả công tác quản lý, điều hành giá năm 2017

Năm 2017, công tác quản lý giá đã có sự phối hợp 
điều hành chặt chẽ, chủ động giữa các bộ, ngành 
và cơ quan quản lý vĩ mô thông qua Ban Chỉ đạo 
điều hành giá, Tổ công tác vĩ mô, Tổ điều hành thị 
trường trong nước... Theo đó, đã từng bước tính 
đúng, tính đủ các yếu tố chi phí vào giá dịch vụ 
công (khám bệnh, chữa bệnh, học phí...), không gây 
ra xáo trộn lớn về mặt bằng giá. Đồng thời, đã tiếp 
tục điều hành giá các mặt hàng quan trọng thiết yếu 
(xăng dầu, điện, than, nước sạch, thuốc chữa bệnh, 
dịch vụ y tế, giáo dục, lúa gạo, sữa cho trẻ em dưới 
6 tuổi, phân bón, thức ăn chăn nuôi, xi măng, thép, 
LPG...) theo cơ chế giá thị trường có sự quản lý của 
Nhà nước theo quy định tại Luật Giá và các Luật 
liên quan. Bên cạnh đó, việc tăng cường công tác 
công khai, minh bạch trong điều hành giá các mặt 
hàng này, nhờ đó đã tạo được sự đồng thuận, giám 
sát từ phía xã hội.

Dự báo lạm phát năm 2018

Năm 2018, quá trình tái cơ cấu nền kinh tế và 
việc triển khai, các giải pháp tháo gỡ khó khăn 
cho doanh nghiệp năm 2017 sẽ tiếp tục phát huy 
tác dụng, báo hiệu sự phục hồi kinh tế trong nước 

đến ngày 15/12/2017 đã có 54 bệnh viện thuộc Bộ Y 
tế, bệnh viện hạng đặc biệt, bệnh viện hạng I và các 
đơn vị khám bệnh, chữa bệnh tại 45 tỉnh, thành phố 
trực thuộc Trung ương thực hiện tăng giá dịch vụ 
khám chữa bệnh không thuộc phạm vi thanh toán 
từ Quỹ BHYT. 

Giá dịch vụ giáo dục tiếp tục tăng theo lộ trình 
của Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 02/10/2015 
của Chính phủ, tập trung vào tháng 9 là tháng diễn 
ra khai giảng năm học mới. Chỉ số giá nhóm dịch 
vụ giáo dục tháng 12/2017 tăng 7,29% so với tháng 
12/2016, CPI bình quân 2017 tăng khoảng 0,5% so 
với năm 2016.

Với giá điện, từ 01/12/2017, giá bán lẻ điện 
bình quân được điều chỉnh tăng 6,08% lên mức 
1.720,65 đồng/kwh (chưa bao gồm thuế giá trị gia 
tăng). Việc điều chỉnh này không tác động nhiều 
đến CPI năm 2017.

Thứ hai, biến động tăng của giá xăng dầu và một 
số nguyên nhiên vật liệu trên thị trường thế giới tác 
động vào giá trong nước qua kênh nhập khẩu: Tính 
đến ngày 15/12/2017, căn cứ vào diễn biễn thị trường 
xăng dầu thế giới, giá xăng dầu trong nước đã được 
điều chỉnh tăng/giảm 15 đến 18 lần tùy từng chủng 
loại. So với cuối năm 2016, giá bán lẻ các mặt hàng 
xăng dầu hiện tại biến động tăng khoảng từ 921-
1.748 đồng/lít,kg tùy mặt hàng (tương đương tăng 
5,32%-16,44%).

Thứ ba, mức lương tối thiểu vùng áp dụng cho 
người lao động ở các doanh nghiệp năm 2016 tăng 
khoảng 7,3% áp dụng từ 01/01/2017 và mức lương 
cơ sở áp dụng đối với cán bộ, công chức, viên chức, 
người hưởng lương, phụ cấp và người lao động làm 
việc trong các cơ quan, tổ chức được NSNN hỗ trợ 
kinh phí hoạt động tăng 90.000 đồng/tháng áp dụng 
từ ngày 01/7/2017.

Thứ tư, nguồn cung một số mặt hàng nông sản bị 
ảnh hưởng cục bộ tại một số địa phương bị bão lụt 
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dự báo thông tin thị trường để kịp thời đề xuất các 
giải pháp bình ổn giá, kiềm chế lạm phát theo quy 
định của pháp luật; luôn bảo đảm cân đối cung cầu 
hàng hóa, dịch vụ qua đó bình ổn thị trường, giá cả. 

Thứ ba, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam tiếp tục 
điều hành chính sách tiền tệ ổn định trong năm 
2018, kiểm soát lạm phát cơ bản ở mức 1,6 – 1,8%. 
Các bộ, ngành cần có giải pháp để thực hiện công 
tác kiểm soát thị trường giá cả các mặt hàng trong 
lĩnh vực quản lý. 

Thứ tư, các bộ, ngành và Ủy ban nhân dân các 
tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương chỉ đạo đơn vị 
liên quan tiếp tục theo dõi sát diễn biến cung cầu thị 
trường, giá cả; triển khai hiệu quả công tác phối hợp 
chuẩn bị nguồn hàng phục vụ Tết, tạo điều kiện thuận 
lợi cho các doanh nghiệp có nhu cầu tiếp cận nguồn 
vốn vay ưu đãi để thực hiện bình ổn thị trường.

Thứ năm, tăng cường quản lý, kiểm tra, thanh tra 
việc chấp hành các quy định pháp luật về giá gắn với 
kiểm tra chấp hành pháp luật về thuế, phí; kiểm tra, 
giám sát chất lượng vệ sinh an toàn thực phẩm đặc 
biệt là đối với các mặt hàng thực phẩm phục vụ Tết.

Thứ sáu, đối với việc thực hiện lộ trình thị trường 
đối với một số mặt hàng do Nhà nước quản lý (giá 
dịch vụ y tế trong các tháng đầu năm, giá dịch vụ 
giáo dục, dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách 
nhà nước): Các bộ, ngành và địa phương tiếp tục 
phối hợp chặt chẽ, kiểm soát mức tăng và lựa chọn 
thời điểm tăng phù hợp nhằm hạn chế tác động đột 
biến tới mức tăng CPI bình quân chung.

Thứ bảy, giám sát chặt chẽ kê khai giá của doanh 
nghiệp đối với mặt hàng bình ổn giá, mặt hàng thuộc 
danh mục kê khai giá; Kiểm soát chặt chẽ phương 
án giá và mức giá đối với hàng hoá, dịch vụ do Nhà 
nước định giá... đánh giá kỹ tác động của việc điều 
chỉnh giá (nếu có) đến tình hình kinh tế xã hội và 
CPI của địa phương và của cả nước để có phương 
án và lộ trình điều chỉnh phù hợp, tránh điều chỉnh 
vào cùng một thời điểm đẩy CPI tăng cao.

Thứ tám, tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp luật 
về giá. 

Thứ chín, tăng cường công tác thông tin, tuyên 
truyền về công tác quản lý, điều hành, hạn chế 
những thông tin thất thiệt gây hoang mang cho 
người tiêu dùng gây bất ổn thị trường. 

Tài liệu tham khảo: 

1. Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 2/10/2015;
2. Tổng cục Thống kê (2017), Báo cáo tình hình kinh tế - xã hội năm 2017;
3. Thông tư liên tịch số 37/2015/TTLT-BYT-BTC ngày 29/10/2015;
4. Thông tư số 02/2017/TT-BYT ngày 15/3/2017.

rõ rệt hơn. Tuy nhiên, năm 2018 cũng tiềm ẩn rủi 
ro lạm phát do tác động theo độ trễ của những 
chính sách tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh 
doanh. Bên cạnh đó, tình hình kinh tế, chính trị 
thế giới có nhiều biến động cũng tác động tới nền 
kinh tế trong nước.

Kỳ họp thứ 4, Quốc hội khóa XIV đã thông qua 
Nghị quyết về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 
năm 2018, trong đó đề ra chỉ tiêu tốc độ tăng giá tiêu 
dùng bình quân ở mức 4%. Tuy chỉ tiêu tốc độ tăng 
CPI năm 2018 tương đương với chỉ tiêu năm 2017, 
nhưng công tác quản lý điều hành giá trong năm 
2017 dự báo vẫn cần hết sức thận trọng do có nhiều 
yếu tố dự báo gây sức ép lên mặt bằng giá ngay từ 
đầu năm, trong đó có một số yếu tố chủ yếu sau:

Giá cả các mặt hàng tiêu dùng tăng theo quy luật 
trong một số thời điểm dịp lễ, Tết và quy luật mùa 
vụ; xu hướng hồi phục của giá xăng dầu và một số 
nguyên nhiên vật liệu trên thị trường thế giới; giá 
điện tăng từ thời điểm cuối năm 2017 sẽ tác động 
trực tiếp lên mặt bằng giá chung và tác động gián 
tiếp lên chi phí sản xuất, kinh doanh nhất là thời 
gian cao điểm tăng cường sản xuất phục vụ Tết 
Nguyên đán Mậu Tuất; việc tăng giá dịch vụ y tế, 
giáo dục và dịch vụ sự nghiệp công theo lộ trình thị 
trường; việc điều chỉnh giá các dịch vụ chuyển từ 
phí sang giá theo Luật Phí và Lệ phí...

Tuy nhiên, cũng có một số yếu tố tác động kiềm chế 
CPI năm 2018 như: Giá cả hàng hóa thế giới nhất là các 
mặt hàng nông sản dự bảo ở mức thấp do nguồn cung 
vẫn ở mức cao; giá lương thực, thực phẩm trong nước 
dự báo vẫn sẽ ổn định, nguồn cung hàng hóa tương 
đối dồi dào, lạm phát cơ bản ở mức thấp... 

Kiến nghị biện pháp quản lý,  
điều hành và bình ổn giá

Để đảm bảo mục tiêu kiểm soát lạm phát năm 
2018 ở mức 4% do Quốc hội đề ra, công tác điều 
hành giá cần được triển khai quyết liệt ngay từ 
những tháng đầu năm. Các bộ, ngành, địa phương 
cần tập trung thực hiện tốt các nhiệm vụ sau:

Thứ nhất, thực hiện nghiêm túc các chỉ đạo của 
Chính phủ về công tác quản lý, điều hành giá nói 
chung cũng như đối với các mặt hàng quan trọng, 
thiết yếu nói riêng; Chỉ thị về bình ổn thị trường, 
giá cả, thực hiện các giải pháp đảm bảo cân đối 
cung cầu của Bộ Tài chính và các bộ quản lý chuyên 
ngành (Bộ Công Thương...).

Thứ hai, tiếp tục quản lý, điều hành giá theo cơ 
chế thị trường có sự điều tiết của Nhà nước, trong 
đó chú trọng làm tốt công tác thu thập, phân tích và 


