DI MG1 G CHE TAI CHINH DON VI SU NGHIEP CONG
THEO TINH THAN NGHI QUYET TRUNG UGNG 6 (KHOAXII)

PGS.,TS. NGUYEN TRUONG GIANG - B4 Tai chinh *

Ngdy 25/10/2017, Ban Chdp hanh Trung uong Dang ban hanh Nghi quyét s6 19 - NQ/TW vé doi méi

hé théing td chii'c va qudn Iy, ndng cao chdt lugng va hiéu qud hoat déng ciia don vi su nghiép céng ldp.
Nghi quyét nay khdng dinh vi tri, vai tré va tdm quan trong ciia cdc don vi su nghiép céng lip trong nén
kinh té quéc gia va viéc déi méi co ché hoat déng tré thanh yéu cdu biic thiét, cdp bdch trong béi cdnh viéc
ddm bdo chi ngdn sdch nha nudc dé duy tri hé théng cdc don vi su' nghiép, tdc dong tdi diéu chinh co cdu

ngdn sdch theo huéng tdng chi thudng xuyén va gidm chi ddu tu.

Tir khda: Co ché tai chinh, don vi su nghiép cdng ldp, tu chi tai chinh, ngdn sdch nha nudc

On October 25th 2017, the Party Central
Committee issued the 19 Resolution — NQ/TW
on renovating organization and administration
system and improving performance of the public
non-income generating agencies. The resolution
affirmed the role and importance of the public
non-income generating agencies among other
economic entities of national economy, hence,
renovation of their operation mechanism has
become essential in the context of securing state
budget to sustain the system and has impacts on
the reformation of state budget structure in the
manner that increase recurrent expenses and
reduce investment costs.
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Trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
cho cac don vi su nghiép cong

Thoi gian qua, mac du da c6 nhiéu van kién, nghi
quyét cua Dang, két luan cua Bo Chinh tri dé cap toi
ndi dung doi moi co ché€ hoat dong ctuia cac don vi
st nghiép cong lap nhw Van kién Dai hoi Bang khoa
XI, XII, Két luan s6 37/TB-TW ngay 26/5/2011 ctua B
Chinh trj, Két luan s6 23-KL/TW ngay 29/5/2012 cta
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Hoi nghi Trung wong 5 (khda XI) va Két luén s6 63
KL/TW ngay 27/5/2013 Héi nghi Trung wong 7 (khoa
XI) mot s6 van dé vé cai cach chinh sach tién luong,
bao hiém xa hoi, trg cap vu dai nguoi cd cong va
dinh hudng cai cach dén nam 2020... Tuy nhién, véi
nghi quyét 19 - NQ/TW, day la lan dau tién Ban Chap
hanh Trung wong Pang ban hanh Nghi quyét riéng
vé d6i moi hé thong td chirc va quan ly, nang cao
chat lwgng va hiéu qua hoat dong cta cac don vi su
nghiép cong lap.

Hé thong cac don vi su nghiép cong lap voi dong
dao doi ngt tri thitc, cAc nha khoa hoc, ddi ngti nha
gido va cac nha van hoa da c6 dong gop to 16n d6i voi
su nghiép xay dung va bao vé Td qudc. Cac don vi su
nghiép cong lap gitt vai trd chu dao, vi tri then chot
trong cung tng dich vu st nghiép cong va thuec hién
chinh sach an sinh xa héi. S& lwong don vi va nhéan luc
lam viéc trong cac don vi su nghiép cong lap 6 nudc ta
rit16n. Tinh dén cudi ndm 2016, cad nudc cd 57.995 don
vi s nghiép cong lap, st dung trén 2,4 triéu nguoi lam
viéc. Trong s6 cac don vi si nghiép cdng lap, cac don
vi st nghiép gido duc, dao tao c6 41.800 don vi, chiém
72,08% s0 lwgng don vi va st dung 1.527 nghin nguoi
lam viéc (chiém 62,54% vé s6 lao dong); Ti€p do la cac
don vi s nghiép y t€ ¢ 6.160 don vi, chiém 10,62%
va str dung 402 nghin nguoi (chiém 16,49% vé s6 lao
dong). Theo co sé dix liéu qudc gia vé tai san cong, tinh
dén cu6i nam 2016, tdng gid tri tai san do cac don vi su
nghiép cong lap quan ly va st dung trén pham vi ca
nudc chiém 72,18% tong gia tri tai san cong.

Bén canh nhiing tac dong tich cuc nhw nang cao sd
luong, chat lugng cung ting dich vu sw nghiép cong va
thuec hién tot chinh sach an sinh xa hoi, viéc ddm bao chi
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ngan sach nha nudc (NSNN) d€ duy
tri hé thong cac don vi sy nghiép
cung cap dich vu s nghiép congda 1T
tac dong nhat dinh téi diéu chinh A
co cdu ngan sach theo hudng tang
chi thuong xuyén va giam chi dau
tw. Giai doan 2006 - 2010, ty trong
chi thueong xuyén cé xu hudng tang
ttr muec 52,5% tong chi NSNN nam

—

Pon vi su nghiép cong lap clia cd nudc
Don vi su nghiép gido duc, dao tao
Don vi su nghiép y té

SO LUGNG CAC DON VI SU NGHIEP CONG LAP TiNH DEN CUGI NAM 2016

Néi dung S6 lugng (donvi)  Tylé
57.995
41.800 72,08%
6.160 10,62%

2006 1én 58% nam 2010 va dén giai Pon vi tu ddm bao chi thudng xuyén va chi dau tu 123 0,22%
doan 2011- 2015 c6 xu huwong tang 2 Don vi tu bdo dam chi thudng xuyén 1.934 3,38%
manh, binh quan chiém khoang 67% 3 Don vi tu bdo ddm mét phan chi thudng xuyén 12.968 22,68%
tong chi NSNN. Tuong ting, ty trong |4 5 dan vi con lai 41.146 73,73%

chi dau tu phat trién bo tri trong dw

toan NSNN binh quan giai doan

2011-2015 khoang 18%, thap hon giai doan 2006-2010
(binh quan 24,4%). Phan 16n s6 lugng lao dong lam viéc
trong cac don vi sy nghiép cong lap déu huong luvong
ttr ngudn NSNN, tao ap luc rat 16n cho NSNN khi thuc
hién d6i méi chinh sach tién luong. Thuc t€ nay cho
thay, can tang quyén tw cha tai chinh ddi véi cac don vi
sw nghiép cong lap, giam manh ty trong, nang cao hiéu
qua chi NSNN cho don vi su nghiép cong lap, dé€ co
cau lai NSNN, cai cach tién luong va nang cao thu nhap
cho can bg, vién chtic trong don vi su nghiép cong lap;
Phaét trién thi truong dich vu su nghiép cong va thu huat
manh mé cac thanh phan kinh t€ tham gia phét trién
dich vu si nghiép cong.

Thuc hién Nghi quyét ctia Dang, Chinh phu da ban
hanh nhiéu chinh sach nhdm phét huy tinh than sang
tao, trao quyén tu chu, tw chiu trach nhiém cho cac don
vi sit nghiép cong trong viéc sit dung tai san, NSNN;
nang cao s6 lugng va chat lwong cung cap dich vu sw
nghiép cdng, cai thién doi sdng cho nguoi lao dong nhw
Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh
phti, nay duoc thay bang Nghi dinh 16/2015/ND-CP
ngay 14/02/2015 quy dinh co ché ty cha cua don vi
s nghiép cong lap; Nghi dinh 54/2016/ND-CP ngay
14/6/2016 quy dinh co ché tu chu ctia t6 chire khoa hoc
cong nghé cong lap. Trong d6, cdc van ban quy dinh:

- Phan biét ro trach nhiém ctia Nha nudc trong
cung cap dich vu sy nghiép cong, cu thé, Nha nuwdc
hd tro NSNN d6i v6i cac dich vu sw nghiép cong thiét
yéu ndm trong danh muc dich vu su nghiép cong st
dung kinh phi NSNN dwoc cidp c6 tham quyén phé
duyét; D6i véi nhiing loai hinh dich vu su nghiép
cong khong thiét yéu, khong ndm trong danh muc
NSNN sé& khéng hd tro.

- Ban hanh 19 trinh tinh gid cung cap dich vu su
nghiép cong theo nguyén tac thi truong, dt muc tiéu
dén ndm 2020 cac don vi sy nghiép cong tinh du chi

Ngun: Tdc gid tng hop

phi can thiét cho viéc cung cap dich vu cong trong gia
dich vy, tw can d&i dwoc thu, chi. Diéu nay tao diéu
kién cho cdc don vi su nghiép cong lap duoc tie chu
thuc su trong viéc tinh toan cac chi phi dau vao, dau
ra theo co ché hoat dong ctiia doanh nghiép va c6 giai
phép thu hoi chi phi dé tai dau tw cung cap dich vu
suw nghiép cong, phat trién don vi su nghiép va dam
bao doi song cho nguoi lao dong.

- Chuyén déi co ché cap phat kinh phi cho cac
don vi cung cdp dich vu sy nghiép cong theo du toan
sang hinh thirc dit hang trén co s hé théng dinh
mtc kinh t&€ ky thuat va tiéu chi, tiéu chuan cta ting
loai hinh dich vy, tién t6i ddu thau trong cung cap
dich vu s nghiép cong; Tung budc chuyén viéc hd
tro cac ddi twong chinh sach trong st dung dich vu
st nghiép cong thong qua viéc Nha nudc hd tro kinh
phi cung cap dich vu bu gia cho cac don vi sy nghiép
cong lap cung cap dich vu cdng, sang viéc Nha nudc
hd tro tryc tiép cho ddi tuong chinh sach d& mua dich
vu s nghiép cong theo gia thi treong tinh du chi
phi. Viéc thay d6i nay da tao diéu kién va budc cac
don vi su nghiép cong lap phai thay d6i phwong thic
hoat déng, d6i moi co ché t6 chire, hoat dong; Chap
nhén co ché canh tranh binh dang, cong khai, minh
bach véi cac don vi cung cdp dich vu cong khac; Cac
don vi sy nghiép ngoai cdng 1ap trén nguyén tac chat
luong, hiéu qua theo co ché€ thi treong, trén co s dé
khuyén khich xa hoi hda, thu hat dau tw tir cac thanh
phén kinh t&€ ngoai nha nudc trong cung cap dich vu
cong, giam nhe ganh nang cho NSNN.

- Nang cao vai tro ctia co quan nha nudc trong
viéc ban hanh cac danh muc s nghiép cong st dung
NSNN, tiéu chudn chat lwong, co ché gidm sat, danh
gia, kiém dinh chat lvong dich vu su nghiép cong;
Thuc hién thanh tra, kiém tra, x&t phat vi pham trong
hoat dong cung tng dich vu su nghiép cong, quy
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hoach, sép x€p mang ludi cac don vi cung cap dich
vu su nghiép cong.

Tinh dén cudinam 2016, ¢4 57.171 don vi sy nghiép
cong 1ap da duoc giao co ché tu chu tai chinh theo
cac murc d6 khac nhau, cu thé nhu: (i) Tw dam bao chi
thuong xuyén va chi dau tw ¢ 123 don vi, chiém ty
1€ 0,22%; (ii) Tw bao dam chi thwong xuyén c6 1.934
don vi, chiém 3,38%; (iii) Tw dam bao mot phéan chi
thuong xuyén c6 12.968 don vi, chiém 22,68%; S6 con
lai 41.146 don vi, chiém 73,73% do NSNN d&am bao
toan bo kinh phi hoat dong.

Nlaa )
s \/EJJ : g)k &
ﬁ 1277 s ' 5@ lugng don viva nhan luclam

%\ //TW“ N viéc trong cac don vi su nghiép

: cdng lap & nudc ta hién nay rat
I6n. Tinh dén cudi nam 2016, ca nudc c6
57.995 don vi su nghiép cong lap, si dung

trén 2,4 triéu ngudi lam viéc.

Tac déng cua ddi méi chinh sach
dén cac don vi su nghiép céng lap

Qua trinh d6i méi co ché ty cha, ty chiu trach
nhiém cho cac don vi sy nghiép cong lap thoi gian
qua da dat mot s6 két qua tich cuc:

- Cac don vi sw nghiép cong lap duoc giao quyén
tw chu tai chinh, da cht dong st dung nguoén kinh
phi NSNN giao dé thuc hién nhiém vu ¢6 hiéu qua;
dong thoi, chu ddng st dung tai san, nguén nhan luc
d€ phat trién va nang cao chat luong hoat dong cung
cap dich vu cong (kham chita bénh, dao tao...), phat
trién nguon thu;

- Tao diéu kién cho don vi sw nghiép cht dong st
dung nguodn luc tai chinh, lao dong, co sd vat chat
dé thuc hién nhiém vu duoc giao; Cha dong phan
bd nguodn tai chinh cta don vi theo nhu cau chi tiéu
déi voi ting linh vyece trén tinh than tiét kiém, thiét
thuee hiéu qua.

- Trén co s0 mo rong cac hoat dong dich vy, tang
ngudn thu, cung véi ngudn kinh phi NSNN giao da
tieng budc nang cao chdt luong cung cap dich vu sy
nghiép cong cho xa hoi; Tao diéu kién cho nguoi dan
ngay cang c6 nhiéu co hoi duoc lua chon, tiép can véi
cac dich vu c6 chat luong ngay cang cao.

- Tung budc giam bét su can thiép truc tiép ctia co
quan quan ly cdp trén; Tang cuong phan cap cho cac
don vi su nghiép truc thudc vé: mua sdm, stra chita,
thanh ly tai san; Thuec hién cac nhiém vu chuyén mon;
Budc dau ra soat lai chitc nang nhiém vu ctia co quan
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hanh chinh d6i véi don vi su nghiép va tiing budc x6a
bé tinh trang hanh chinh hoa cac hoat dong sit nghiép.

- Co ché 'ty chu, tao diéu kién cho don vi sy nghiép
thuee hién viée kiém soét chi tiéu ndi bd, phat huy tinh
dan chu, cht dong, sang tao ctia ngwoi lao dong; Nang
cao ky nang quan ly, chat luong hoat dong su nghiép;
Yéu cau vé cong khai, minh bach trong t3 chtrc sap xép
cong viéc, nhan su, chi tiéu tai chinh dwoc thuee hién;
Tao khong khi doan két, phan khoi trong ndi bo don vi.

- Thu nhap binh quan ctia nguwoi lao dong tirng
bwdc dwoc cai thién, viéc chi tra thu nhap cho tiing
nguroi lao dong trong don vi do Thua treong don vi
quyét dinh theo quy ché chi tiéu ndi bd gan véi hiéu
suat cong tac, gop phan thu hiat ngudn lao dong cd
trinh d0 cao vao lam viéc tai cic don vi; Han ché nan
chay mau chat xam cua cac don vi sy nghiép cong.

Bén canh két qua dat dwgc, viéc thuc hién nang
cao quyeén tw chu d6i véi cac don vi sy nghiép cong
1ap van gdp mot s6 ton tai, han ché sau:

- Mot s6 bd, nganh quan ly nganh, linh vyc chwa
c6 van ban hudng dan thuc hién quyén tu chu, tw
chiu trdch nhiém vé thuc hién nhiém vy, t& chitc bo
may, bién ché& d6i voi cac don vi sy nghiép thudc
pham vi quan ly nha nudc cta bd, nganh dong bd
v0i viéc trao quyén tu chu vé tai chinh.

- Tw cha vé b may: Theo quy dinh tai Nghi dinh
43/2006/ND-CP ctia Chinh phu, don vi tir bao dam chi
phi hoat dong duoc quyeén tu cht, tw chiu trach nhiém
vé thuc hién nhiém vy, t6 chitc b may, bién ché. Tuy
nhién, thuc t€ cac don vi chuwa dugce tu quyét dinh bién
ch&, co quan chti quan cdp trén van giao chi tiéu bién
ché su nghiép cho don vi, da han ché tinh tw chu cta
don vi. Diéu nay dan dén c6 truong hop giao nhiéu
bién ché bd may cong kénh, trong khi nguén thu cua
don vi khong tang, lam anh hudng dén hiéu qua cong
viéc, thu nhap tang thém ctia can b trong don vi... ma
thuee t€ don vi chi can ky hop dong thué, khoan mot s
cong viéc khong can thiét bd tri bién ché thuong xuyén.

- Viéc nghién cttu, xay dung cac van ban quy dinh,
tiéu chi cu thé d€ danh gia mic d6 hoan thanh va
chat luong hoat dong sw nghiép cua don vi khi dwgc
giao quyeén tu cht, tw chiu trach nhiém con nhiéu
lung tang, chuwa c6 hé thdng danh giad két qua hoat
dong thich hop véi ddc thu ctia titng nganh.

- Mot s6 don vi su nghiép cong lap khi mé rong
hoat dong dich vu (lién doanh, lién két trong hoat
dodng) con chay theo s6 luong dich vu ma khong
quan tam dén chat luong hoat dong, lam dung ky
thuat dé tang thu.

- Thu nhap ctia nguoi lao dong gitra cac don vi sw
nghiép tw bao dam chi phi hoat dong (khong khong



ché thu nhép); Pon vi su nghiép tu bao dam mét
phan chi phi hoat dong (t6i da khong qua 3 lan quy
tién luwong cdp bac chic vu); Pon vi su nghiép do
NSNN bao dam toan bd chi phi (t6i da khong qué 2
lan quy tién lwong cap bac chitc vu) cd sy chénh 1éch
16n; Chwa phan anh dang swt dong gép ctia nguoi lao
dong vi chu yéu do yéu t6 vé dia ban, linh vuc hoat
dong hodac uu dai cua co ché€ dem lai: Cac don vi c6
thu nhap cao chu yéu tap trung tai cac thanh phd 16n,
nguon thu chu yéu tir phi do Nha nudc ban hanh;
mot s6 don vi ¢6 nganh nghé ddc quyén...

- M6t s6 don vi khi xay dung quy ché chi tiéu noi
bd con mang tinh hinh thitc, chuwa quy dinh cu thé,
rd rang mot s6 ndi dung chi, muic chi, thiéu cac bién
phép quan ly, tang thu, tiét kiém chi, vi vay han ché
tinh chu dong va hiéu qua cua quy ché chi tiéu noi
bd, nguyén nhan trinh d6 tham muu cia mot bo phan
can bd lam cong tac quan ly tai chinh - k& toan cta
don vi sy nghiép cong 1ap con han ché.

- Cong tac bao cao vé tinh hinh trién khai va két
qua thuc hién con han ché€, chua dat yéu cau, nhiéu
bd, nganh dia phuwong bao cdo cham so vdi thoi gian
quy dinh, s6 liéu bao cao khong day du.

Giai phap déi méi
co ché phan bd nguén luc ngan sach nha nuéc

D¢ khic phuc nhiing ton tai, han ché trén, thoi
gian téi can tap trung trién khai mét s giai phap sau:
Thit nhit, hoan thién hé thong phap luat vé quyén
tir ch, tw chiu trdch nhiém vé nhiém vy, t6 chitc bo
mdy cta cac don vi su nghiép cong lap theo yéu cau
tai Nghi dinh 16/2015/ND-CP ctia Chinh pht; Trinh
Chinh pht ban hanh cac van ban quy dinh co ché tu
cht ctia don vi st nghiép cong lap trong cac linh vuc
gido duc va dao tao; Gido duc nghé nghiép; Y t& Van
hda, thé thao, du lich; Thong tin truyén thong, bao chi.

Thit hai, tang cuong quan ly bién ché.

- Nha nudc chi giao bién ché d6i vdi cac don vi su
nghiép cong lap co vai tro phuc vu cong tac quan ly
nha nudc; Xac dinh s6 lwong, nhu cau, phan loai vién
chttc theo vi tri viéc 1am; D6i mdi co ché xac dinh va
giao bién ché theo hudéng quan ly, giam sat chat ché
bién ché ctia cac don vi si nghiép cong 1lap do NSNN
bao dam toan bo hoac mot phan chi thuong xuyén.

- Nha nude khong giao bién ché va kinh phi theo
bién ché cho cac don vi sy nghiép cong cung cap dich
vu su nghiép cong; Chi phi lao dong ddi vdi cac don
vi nay duoc tinh toan cdn ct vao cac dinh mttc kinh
t€ ky thudt vé nhan cong va két cau trong gia cung
cap dich vu

Thit ba, hoan thién co ché tai chinh.

- D4y nhanh tién d6 chuyén déi tr phi sang thuc
hién gia dich vu sy nghiép cong theo hirdng Nha nude
quy dinh khung gia dich vy, tiing budc tinh da cac
chi phi d6i vdi cac loai dich vu co ban, thiét yéu, dong
thoi can gén v6i chinh sach ho tro pht hop cho nguoi
ngheo, d6i tugng chinh sach. D61 véi gia dich vu sw
nghiép cong khong sit dung NSNN, giao quyén tw
chu cho cac don vi cung tng dich vu te quyét dinh
theo nguyén tic bao dam bu dap chi phi va c6 tich luy.

- B6i méi co ché phan bd nguodn luc, quan ly, cap
phat NSNN. NSNN bao dam dau tw cho cac dich vu
cong co ban, thiét yéu (gido duc mam non, gido duc
pho thong; y t&€ du phong, y t&€ co sd, kham chita cac
bénh phong, lao, tdm thén...) va d6i véi cac don vi
st nghiép cong lap 6 cac dia ban vung sau, vung xa,
vung dong bao dan tdc it nguoi.

- NSNN chuyén tit hd tro cho cac don vi su
nghiép cong lap sang hd tro truc ti€p cho ddi twong
nguoi ngheo, ddi twong chinh sach khi st dung dich
vu su nghiép cong co ban, thiét yéu; Chuyén tir hd
tro theo co ché cap phat binh quan sang co ché Nha
nudc dat hang, giao nhiém vu cung cap dich vu sy
nghiép cong can ct vao chat luong déau ra hodc dau
thau cung cdp dich vu sw nghiép cong.

Thir tur, phan dinh r6 hoat dong thirc hién nhiém
vu chinh tri do Nha nudc giao voi hoat dong kinh
doanh dich vu ctia cac don vi su nghiép cong lap:
Céc bg, nganh tap trung hoan thanh viéc xay dung
danh muc san pham dich vu su nghiép cong st dung
NSNN thudc Iinh viee quan ly nha nuwde cta bg,
nganh trinh Thu tuéng Chinh phta phé duyét; Chu
tich UBND tinh phé duyét danh muc san pham dich
vu su nghiép cong stt dung NSNN thudc ngan sach
tinh, thanh phd theo nguyén tac: D&i véi cac dich vu
thiét yéu thi Nha nudc bao dam kinh phi; D&i véi cac
dich vu co ban thi Nha nuéc ho trg kinh phi dé thuc
hién; D61 voi cac dich vu mang tinh ddc thu caia mot
s0 nganh, linh vuc thi thuc hién theo co ché ddt hang
hoac dau thau dé tao diéu kién cho cac co sd ngoai
cong lap cung tham gia; D&i véi cac dich vu khac thi
day manh thuyc hién theo co ché xa hoi hoa, huy dong
su tham gia cung tng ctia cac thanh phan kinh té.

Thir ndm, can ct vao danh muc san pham dich
vu sy nghiép cong st dung NSNN dwoc cdp cd
thdm quyén phé duyét, cac co quan nha nudc duoc
giao quan ly NSNN trong cung cap dich vu céng
tién hanh ra soét lai viéc cap kinh phi NSNN d6i
véi cac don vi sw nghiép cong lap thudc doi tuwong
quan ly theo hwdéng:

- Bai voéi cac don vi sy nghiép cung cap cac san
phdm dich vu cong khong nam trong danh muc san
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pham dich vu su nghiép cong st dung NSNN thi
cat giam, tién t6i khong giao du toan chi NSNN. Cac
don vi nay can tinh du chi phi cung cap dich vu vao
gia dich vu va duy tri hoat dong theo nguyén tac tw
can doi, 1ay thu, bu chi. Cac don vi da bao dam chi
dau tu va chi thuong xuyén duoc quyén quyét dinh
s0 lwong nguoi lam viéce, tién luong theo két qua hoat
dong, duoc Nha nudc hd tro vé thué, phi dé tang
cuong nang luec tai chinh va kha nang tw can déi. Boi
vOi nhitng don vi sy nghiép cong lap khong tir can
ddi can sap xé lai, sap nhap, chuyén d6i hinh thiic
sO hitu tir Nha nude sang tw nhan hodc giai thé.

Nl el )
Bt o
ﬁ | ‘;{j 7 " Theo co s& dir liéu quéc gia vé
- %\ L VVAR tai san céng, tinh dén cudi nam
7 M 2016, tdng gia tri tai san do cac
<~/\"  don visunghiép cong lap quan Iy va sitdung
/}\\ trén pham vi cd nuéc chiém 72,18 % tdng gia

tri tai san cong.

- D6i véi cac don vi sy nghiép cung cdp cac san
pham dich vu sy nghiép cong nam trong danh muc
san pham dich vu sy nghiép cong stt dung NSNN:
Thuc hién phuong thirc Nha nuwde ddt hang cung cap
dich vu sy nghiép céng. Ban hanh dinh muc kinh t&
- ky thuat d6i voi ting loai hinh dich vu sw nghiép
cong; Tiéu chi phan loai cac don vi su nghiép cong
1ap; Tiéu chi danh gia két qua thyc hién nhiém vu va
chat lwong dich vu ctia don vi theo nganh, linh vuc;
No6i dung Nha nudc dat hang ciing can quy dinh rd
s0 luong, chat luong va don gia dédt hang. Cac don vi
s nghiép duoc Nha nudc ddt hang cung cap dich vu
duoc quyeén ty chu trong viéc sit dung kinh phi Nha
nudc dat hang trong t6 chirc cung cdp dich vu sy
nghiép cong, phan kinh phi tiét kiém dwoc st dung
débd sung thu nhap cho nguoi lao dong va trich quy
phat trién hoat ddng su nghiép trong don vi.

Thit sdu, sap x&p, t& chirc lai cac don vi sy nghiép
cong lap; Hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé
tiéu chi phan loai, diéu kién thanh 1ap, sap nhap, hop
nhat, giai thé cac don vi su nghiép cong lap theo tiing
nganh, linh viec:

- Sap xép, to chiic lai don vi sw nghiép cong lap cta
tiing nganh, linh vic theo nguyén tac: (i) Phép luat
chuyén nganh khong quy dinh viéc thanh 1ap to chiic
bd may cac don vi sw nghiép cong lap; (ii) Truong
hop can thiét phai thanh 1ap méi don vi sy nghiép
cong lap, thi don vi d6 phai tu bao dam toan bd vé
tai chinh (trtr treong hop phai thanh 1ap méi d€ cung
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ung dich vu s nghiép cong co ban, thiét yéu); (iii) Mot
don vi st nghiép cong 1ap c6 thé cung ting nhiéu dich
vu su nghiép cong cling loai nham giam manh dau
m&i, khic phuc chong chéo, dan trai, triing lap vé chiic
ndng, nhiém vuy; (iv) Co cdu lai hodc giai thé cac don vi
su nghiép cong 1ap hoat dong khong hiéu qua; (v) Bay
manh xa héi hod, chuyén cac don vi sy nghiép kinh t€
va su nghiép khac du diéu kién thanh cong ty cd phan;

- Can ctt Quyét dinh 22/2015/QD-TTg ngay
22/6/2015 ctia Tha tudng Chinh phu vé viéc chuyén
don vi su nghiép thanh cong ty ¢d phan va Quyét
dinh 31/2017/QD-TTg ngay 17/07/2017 cua Thu tudéng
Chinh phu vé tiéu chi danh muc nganh, linh vuc thuc
hién chuyén don vi su nghiép cong lap thanh cong ty
cd phéan va xay dung ké hoach cu thé vé s6 lvong danh
mug, 16 trinh chuyén cac don vi su nghiép cong lap
sang cdng ty cd phan.

Thit bdy, day manh cung tng dich vu sw nghiép
cong theo co ché thi truong, thic day xa hoi hoa dich
vu su nghiép cong: Ra soat, stra ddi, bd sung cac co ché,
chinh sach tao diéu kién day manh cung tng dich vu
su nghiép cong theo co ché thi truong va thuc day xa
hoi hoa trong viéc cung cap cac dich vu sy nghiép cong;:

- Xac dinh cac dich vu si nghiép cong do NSNN
phai bao dam, nhat la d6i véi vung sau, vung xa,
vung dong bao dan toc thiéu sd, vung diéu kién kinh
t€ - xa hoi kho khan; Cac dich vu cdng khac khong
stt dung kinh phi NSNN, xac dinh gia theo co ché thi
truong, don vi duoc quyét dinh cac khoan thu, mtc
thu bao dam bu dép chi phi hop ly, ¢6 tich luy dé thu
hat nha dau tu thudc cac thanh phan kinh té ngoai
cong lap tham gia cung cap dich vu su nghiép cong;

- C6 chinh sach khuyén khich wu dai vé dat dai,
thué, phi, tin dung... tao diéu kién hd tro cho cac don
vi ngoai cong lap, nha dau tw tham gia dau tw, nang
cao chat luong dich vu sw nghiép cong;

- C6 chinh sach d6i xt binh dang gitta cic don
vi st nghiép cong lap va ngoai cong lap trong viéc
cung cap dich vu cdng; Cac don vi su nghiép ngoai
cong 1ap duoc tham gia ddu thau cung cap dich vu
sit nghiép cong cua Nha nudc.

Tai liéu tham khao:

1. Nghi dinh s 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh phi;

2. Nghi dinh s6'16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 quy dinh co ché tu chii ciia
don vi su nghiép céng lap;

3. Quyét dinh s6' 22/2015/QD-TTg ngay 22/6/2015 ciia Thi tuéng Chinh phi
vé viéc chuyén don vi s nghiép thanh céng ty «d phan;

4. Quyét dinh s6'31/2017/QD-TTq ngay 17/07/2017 ciia Thii tuéng Chinh phi
vé tiéu chi danh muc nganh, linh vuc thuc hién chuyén don vi su nghiép
c6ng Idp thanh cong ty ¢ phdn.



