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Hội nghị Trung ương 5 (khóa XI) và Kết luận số 63 
KL/TW ngày 27/5/2013 Hội nghị Trung ương 7 (khóa 
XI) một số vấn đề về cải cách chính sách tiền lương, 
bảo hiểm xã hội, trợ cấp ưu đãi người có công và 
định hướng cải cách đến năm 2020… Tuy nhiên, với 
nghị quyết 19 - NQ/TW, đây là lần đầu tiên Ban Chấp 
hành Trung ương Đảng ban hành Nghị quyết riêng 
về đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao 
chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự 
nghiệp công lập.

Hệ thống các đơn vị sự nghiệp công lập với đông 
đảo đội ngũ trí thức, các nhà khoa học, đội ngũ nhà 
giáo và các nhà văn hoá đã có đóng góp to lớn đối với 
sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. Các đơn vị sự 
nghiệp công lập giữ vai trò chủ đạo, vị trí then chốt 
trong cung ứng dịch vụ sự nghiệp công và thực hiện 
chính sách an sinh xã hội. Số lượng đơn vị và nhân lực 
làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập ở nước ta 
rất lớn. Tính đến cuối năm 2016, cả nước có 57.995 đơn 
vị sự nghiệp công lập, sử dụng trên 2,4 triệu người làm 
việc. Trong số các đơn vị sự nghiệp công lập, các đơn 
vị sự nghiệp giáo dục, đào tạo có 41.800 đơn vị, chiếm 
72,08% số lượng đơn vị và sử dụng 1.527 nghìn người 
làm việc (chiếm 62,54% về số lao động); Tiếp đó là các 
đơn vị sự nghiệp y tế có 6.160 đơn vị, chiếm 10,62% 
và sử dụng 402 nghìn người (chiếm 16,49% về số lao 
động). Theo cơ sở dữ liệu quốc gia về tài sản công, tính 
đến cuối năm 2016, tổng giá trị tài sản do các đơn vị sự 
nghiệp công lập quản lý và sử dụng trên phạm vi cả 
nước chiếm 72,18% tổng giá trị tài sản công. 

Bên cạnh những tác động tích cực như nâng cao số 
lượng, chất lượng cung ứng dịch vụ sự nghiệp công và 
thực hiện tốt chính sách an sinh xã hội, việc đảm bảo chi 

Trao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm  
cho các đơn vị sự nghiệp công
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phí cần thiết cho việc cung cấp dịch vụ công trong giá 
dịch vụ, tự cân đối được thu, chi. Điều này tạo điều 
kiện cho các đơn vị sự nghiệp công lập được tự chủ 
thực sự trong việc tính toán các chi phí đầu vào, đầu 
ra theo cơ chế hoạt động của doanh nghiệp và có giải 
pháp thu hồi chi phí để tái đầu tư cung cấp dịch vụ 
sự nghiệp công, phát triển đơn vị sự nghiệp và đảm 
bảo đời sống cho người lao động.

- Chuyển đổi cơ chế cấp phát kinh phí cho các 
đơn vị cung cấp dịch vụ sự nghiệp công theo dự toán 
sang hình thức đặt hàng trên cơ sở hệ thống định 
mức kinh tế kỹ thuật và tiêu chí, tiêu chuẩn của từng 
loại hình dịch vụ, tiến tới đấu thầu trong cung cấp 
dịch vụ sự nghiệp công; Từng bước chuyển việc hỗ 
trợ các đối tượng chính sách trong sử dụng dịch vụ 
sự nghiệp công thông qua việc Nhà nước hỗ trợ kinh 
phí cung cấp dịch vụ bù giá cho các đơn vị sự nghiệp 
công lập cung cấp dịch vụ công, sang việc Nhà nước 
hỗ trợ trực tiếp cho đối tượng chính sách để mua dịch 
vụ sự nghiệp công theo giá thị trường tính đủ chi 
phí. Việc thay đổi này đã tạo điều kiện và buộc các 
đơn vị sự nghiệp công lập phải thay đổi phương thức 
hoạt động, đổi mới cơ chế tổ chức, hoạt động; Chấp 
nhận cơ chế cạnh tranh bình đẳng, công khai, minh 
bạch với các đơn vị cung cấp dịch vụ công khác; Các 
đơn vị sự nghiệp ngoài công lập trên nguyên tắc chất 
lượng, hiệu quả theo cơ chế thị trường, trên cơ sở đó 
khuyến khích xã hội hóa, thu hút đầu tư từ các thành 
phần kinh tế ngoài nhà nước trong cung cấp dịch vụ 
công, giảm nhẹ gánh nặng cho NSNN.

- Nâng cao vai trò của cơ quan nhà nước trong 
việc ban hành các danh mục sự nghiệp công sử dụng 
NSNN, tiêu chuẩn chất lượng, cơ chế giám sát, đánh 
giá, kiểm định chất lượng dịch vụ sự nghiệp công; 
Thực hiện thanh tra, kiểm tra, xử phạt vi phạm trong 
hoạt động cung ứng dịch vụ sự nghiệp công, quy 

ngân sách nhà nước (NSNN) để duy 
trì hệ thống các đơn vị sự nghiệp 
cung cấp dịch vụ sự nghiệp công đã 
tác động nhất định tới điều chỉnh 
cơ cấu ngân sách theo hướng tăng 
chi thường xuyên và giảm chi đầu 
tư. Giai đoạn 2006 - 2010, tỷ trọng 
chi thường xuyên có xu hướng tăng 
từ mức 52,5% tổng chi NSNN năm 
2006 lên 58% năm 2010 và đến giai 
đoạn 2011- 2015 có xu hương tăng 
mạnh, bình quân chiếm khoảng 67% 
tổng chi NSNN. Tương ứng, tỷ trọng 
chi đầu tư phát triển bố trí trong dự 
toán NSNN bình quân giai đoạn 
2011-2015 khoảng 18%, thấp hơn giai đoạn 2006-2010 
(bình quân 24,4%). Phần lớn số lượng lao động làm việc 
trong các đơn vị sự nghiệp công lập đều hưởng lương 
từ nguồn NSNN, tạo áp lực rất lớn cho NSNN khi thực 
hiện đổi mới chính sách tiền lương. Thực tế này cho 
thấy, cần tăng quyền tự chủ tài chính đối với các đơn vị 
sự nghiệp công lập, giảm mạnh tỷ trọng, nâng cao hiệu 
quả chi NSNN cho đơn vị sự nghiệp công lập, để cơ 
cấu lại NSNN, cải cách tiền lương và nâng cao thu nhập 
cho cán bộ, viên chức trong đơn vị sự nghiệp công lập; 
Phát triển thị trường dịch vụ sự nghiệp công và thu hút 
mạnh mẽ các thành phần kinh tế tham gia phát triển 
dịch vụ sự nghiệp công.

Thực hiện Nghị quyết của Đảng, Chính phủ đã ban 
hành nhiều chính sách nhằm phát huy tinh thần sáng 
tạo, trao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm cho các đơn 
vị sự nghiệp công trong việc sử dụng tài sản, NSNN; 
nâng cao số lượng và chất lượng cung cấp dịch vụ sự 
nghiệp công, cải thiện đời sống cho người lao động như 
Nghị định 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 của Chính 
phủ, nay được thay bằng Nghị định 16/2015/NĐ-CP 
ngày 14/02/2015 quy định cơ chế tự chủ của đơn vị 
sự nghiệp công lập; Nghị định 54/2016/NĐ-CP ngày 
14/6/2016 quy định cơ chế tự chủ của tổ chức khoa học 
công nghệ công lập. Trong đó, các văn bản quy định:

- Phân biệt rõ trách nhiệm của Nhà nước trong 
cung cấp dịch vụ sự nghiệp công, cụ thể, Nhà nước 
hỗ trợ NSNN đối với các dịch vụ sự nghiệp công thiết 
yếu nằm trong danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử 
dụng kinh phí NSNN được cấp có thẩm quyền phê 
duyệt; Đối với những loại hình dịch vụ sự nghiệp 
công không thiết yếu, không nằm trong danh mục 
NSNN sẽ không hỗ trợ. 

- Ban hành lộ trình tính giá cung cấp dịch vụ sự 
nghiệp công theo nguyên tắc thị trường, đặt mục tiêu 
đến năm 2020 các đơn vị sự nghiệp công tính đủ chi 

Số lượng các đơn vị sự nghiệp công lập tính đến cuối năm 2016

TT Nội dung Số lượng (đơn vị) Tỷ lệ

A Đơn vị sự nghiệp công lập của cả nước 57.995

1 Đơn vị sự nghiệp giáo dục, đào tạo 41.800 72,08%

2 Đơn vị sự nghiệp y tế 6.160 10,62%

B Đơn vị sự nghiệp công lập đã được 
giao cơ chế tự chủ tài chính 57.171

1 Đơn vị tự đảm bảo chi thường xuyên và chi đầu tư 123 0,22%

2 Đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên 1.934 3,38%

3 Đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên 12.968 22,68%

4 Số đơn vị còn lại 41.146 73,73%
						      Nguồn: Tác giả tổng hợp
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hành chính đối với đơn vị sự nghiệp và từng bước xóa 
bỏ tình trạng hành chính hóa các hoạt động sự nghiệp.

- Cơ chế tự chủ, tạo điều kiện cho đơn vị sự nghiệp 
thực hiện việc kiểm soát chi tiêu nội bộ, phát huy tính 
dân chủ, chủ động, sáng tạo của người lao động; Nâng 
cao kỹ năng quản lý, chất lượng hoạt động sự nghiệp; 
Yêu cầu về công khai, minh bạch trong tổ chức sắp xếp 
công việc, nhân sự, chi tiêu tài chính được thực hiện; 
Tạo không khí đoàn kết, phấn khởi trong nội bộ đơn vị.

- Thu nhập bình quân của người lao động từng 
bước được cải thiện, việc chi trả thu nhập cho từng 
người lao động trong đơn vị do Thủ trưởng đơn vị 
quyết định theo quy chế chi tiêu nội bộ gắn với hiệu 
suất công tác, góp phần thu hút nguồn lao động có 
trình độ cao vào làm việc tại các đơn vị; Hạn chế nạn 
chảy máu chất xám của các đơn vị sự nghiệp công.

Bên cạnh kết quả đạt được, việc thực hiện nâng 
cao quyền tự chủ đối với các đơn vị sự nghiệp công 
lập vẫn gặp một số tồn tại, hạn chế sau:

- Một số bộ, ngành quản lý ngành, lĩnh vực chưa 
có văn bản hướng dẫn thực hiện quyền tự chủ, tự 
chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ 
máy, biên chế đối với các đơn vị sự nghiệp thuộc 
phạm vi quản lý nhà nước của bộ, ngành đồng bộ 
với việc trao quyền tự chủ về tài chính.

- Tự chủ về bộ máy: Theo quy định tại Nghị định 
43/2006/NĐ-CP của Chính phủ, đơn vị tự bảo đảm chi 
phí hoạt động được quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm 
về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế. Tuy 
nhiên, thực tế các đơn vị chưa được tự quyết định biên 
chế, cơ quan chủ quản cấp trên vẫn giao chỉ tiêu biên 
chế sự nghiệp cho đơn vị, đã hạn chế tính tự chủ của 
đơn vị. Điều này dẫn đến có trường hợp giao nhiều 
biên chế, bộ máy cồng kềnh, trong khi nguồn thu của 
đơn vị không tăng, làm ảnh hưởng đến hiệu quả công 
việc, thu nhập tăng thêm của cán bộ trong đơn vị… mà 
thực tế đơn vị chỉ cần ký hợp đồng thuê, khoán một số 
công việc không cần thiết bố trí biên chế thường xuyên.

- Việc nghiên cứu, xây dựng các văn bản quy định, 
tiêu chí cụ thể để đánh giá mức độ hoàn thành và 
chất lượng hoạt động sự nghiệp của đơn vị khi được 
giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm còn nhiều 
lúng túng, chưa có hệ thống đánh giá kết quả hoạt 
động thích hợp với đặc thù của từng ngành. 

- Một số đơn vị sự nghiệp công lập khi mở rộng 
hoạt động dịch vụ (liên doanh, liên kết trong hoạt 
động) còn chạy theo số lượng dịch vụ mà không 
quan tâm đến chất lượng hoạt động, lạm dụng kỹ 
thuật để tăng thu.

- Thu nhập của người lao động giữa các đơn vị sự 
nghiệp tự bảo đảm chi phí hoạt động (không khống 

hoạch, sắp xếp mạng lưới các đơn vị cung cấp dịch 
vụ sự nghiệp công. 

Tính đến cuối năm 2016, có 57.171 đơn vị sự nghiệp 
công lập đã được giao cơ chế tự chủ tài chính theo 
các mức độ khác nhau, cụ thể như: (i) Tự đảm bảo chi 
thường xuyên và chi đầu tư có 123 đơn vị, chiếm tỷ 
lệ 0,22%; (ii) Tự bảo đảm chi thường xuyên có 1.934 
đơn vị, chiếm 3,38%; (iii) Tự đảm bảo một phần chi 
thường xuyên có 12.968 đơn vị, chiếm 22,68%; Số còn 
lại 41.146 đơn vị, chiếm 73,73% do NSNN đảm bảo 
toàn bộ kinh phí hoạt động. 

Tác động của đổi mới chính sách  
đến các đơn vị sự nghiệp công lập

Quá trình đổi mới cơ chế tự chủ, tự chịu trách 
nhiệm cho các đơn vị sự nghiệp công lập thời gian 
qua đã đạt một số kết quả tích cực:

- Các đơn vị sự nghiệp công lập được giao quyền 
tự chủ tài chính, đã chủ động sử dụng nguồn kinh 
phí NSNN giao để thực hiện nhiệm vụ có hiệu quả; 
đồng thời, chủ động sử dụng tài sản, nguồn nhân lực 
để phát triển và nâng cao chất lượng hoạt động cung 
cấp dịch vụ công (khám chữa bệnh, đào tạo...), phát 
triển nguồn thu;

- Tạo điều kiện cho đơn vị sự nghiệp chủ động sử 
dụng nguồn lực tài chính, lao động, cơ sở vật chất 
để thực hiện nhiệm vụ được giao; Chủ động phân 
bổ nguồn tài chính của đơn vị theo nhu cầu chi tiêu 
đối với từng lĩnh vực trên tinh thần tiết kiệm, thiết 
thực hiệu quả. 

- Trên cơ sở mở rộng các hoạt động dịch vụ, tăng 
nguồn thu, cùng với nguồn kinh phí NSNN giao đã 
từng bước nâng cao chất lượng cung cấp dịch vụ sự 
nghiệp công cho xã hội; Tạo điều kiện cho người dân 
ngày càng có nhiều cơ hội được lựa chọn, tiếp cận với 
các dịch vụ có chất lượng ngày càng cao. 

- Từng bước giảm bớt sự can thiệp trực tiếp của cơ 
quan quản lý cấp trên; Tăng cường phân cấp cho các 
đơn vị sự nghiệp trực thuộc về: mua sắm, sửa chữa, 
thanh lý tài sản; Thực hiện các nhiệm vụ chuyên môn; 
Bước đầu rà soát lại chức năng nhiệm vụ của cơ quan 

 Số lượng đơn vị và nhân lực làm 
việc trong các đơn vị sự nghiệp 

công lập ở nước ta hiện nay rất 
lớn. Tính đến cuối năm 2016, cả nước có 
57.995 đơn vị sự nghiệp công lập, sử dụng 
trên 2,4 triệu người làm việc. 
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- Đẩy nhanh tiến độ chuyển đổi từ phí sang thực 
hiện giá dịch vụ sự nghiệp công theo hướng Nhà nước 
quy định khung giá dịch vụ, từng bước tính đủ các 
chi phí đối với các loại dịch vụ cơ bản, thiết yếu, đồng 
thời cần gắn với chính sách hỗ trợ phù hợp cho người 
nghèo, đối tượng chính sách. Đối với giá dịch vụ sự 
nghiệp công không sử dụng NSNN, giao quyền tự 
chủ cho các đơn vị cung ứng dịch vụ tự quyết định 
theo nguyên tắc bảo đảm bù đắp chi phí và có tích luỹ.

- Đổi mới cơ chế phân bổ nguồn lực, quản lý, cấp 
phát NSNN. NSNN bảo đảm đầu tư cho các dịch vụ 
công cơ bản, thiết yếu (giáo dục mầm non, giáo dục 
phổ thông; y tế dự phòng, y tế cơ sở, khám chữa các 
bệnh phong, lao, tâm thần...) và đối với các đơn vị 
sự nghiệp công lập ở các địa bàn vùng sâu, vùng xa, 
vùng đồng bào dân tộc ít người.

- NSNN chuyển từ hỗ trợ cho các đơn vị sự 
nghiệp công lập sang hỗ trợ trực tiếp cho đối tượng 
người nghèo, đối tượng chính sách khi sử dụng dịch 
vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu; Chuyển từ hỗ 
trợ theo cơ chế cấp phát bình quân sang cơ chế Nhà 
nước đặt hàng, giao nhiệm vụ cung cấp dịch vụ sự 
nghiệp công căn cứ vào chất lượng đầu ra hoặc đấu 
thầu cung cấp dịch vụ sự nghiệp công. 

Thứ tư, phân định rõ hoạt động thực hiện nhiệm 
vụ chính trị do Nhà nước giao với hoạt động kinh 
doanh dịch vụ của các đơn vị sự nghiệp công lập: 
Các bộ, ngành tập trung hoàn thành việc xây dựng 
danh mục sản phẩm dịch vụ sự nghiệp công sử dụng 
NSNN thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của bộ, 
ngành trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt; Chủ 
tịch UBND tỉnh phê duyệt danh mục sản phẩm dịch 
vụ sự nghiệp công sử dụng NSNN thuộc ngân sách 
tỉnh, thành phố theo nguyên tắc: Đối với các dịch vụ 
thiết yếu thì Nhà nước bảo đảm kinh phí; Đối với các 
dịch vụ cơ bản thì Nhà nước hỗ trợ kinh phí để thực 
hiện; Đối với các dịch vụ mang tính đặc thù của một 
số ngành, lĩnh vực thì thực hiện theo cơ chế đặt hàng 
hoặc đấu thầu để tạo điều kiện cho các cơ sở ngoài 
công lập cùng tham gia; Đối với các dịch vụ khác thì 
đẩy mạnh thực hiện theo cơ chế xã hội hoá, huy động 
sự tham gia cung ứng của các thành phần kinh tế.

Thứ năm, căn cứ vào danh mục sản phẩm dịch 
vụ sự nghiệp công sử dụng NSNN được cấp có 
thẩm quyền phê duyệt, các cơ quan nhà nước được 
giao quản lý NSNN trong cung cấp dịch vụ công 
tiến hành rà soát lại việc cấp kinh phí NSNN đối 
với các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc đối tượng 
quản lý theo hướng:  

- Đối với các đơn vị sự nghiệp cung cấp các sản 
phẩm dịch vụ công không nằm trong danh mục sản 

chế thu nhập); Đơn vị sự nghiệp tự bảo đảm một 
phần chi phí hoạt động (tối đa không quá 3 lần quỹ 
tiền lương cấp bậc chức vụ); Đơn vị sự nghiệp do 
NSNN bảo đảm toàn bộ chi phí (tối đa không quá 2 
lần quỹ tiền lương cấp bậc chức vụ) có sự chênh lệch 
lớn; Chưa phản ánh đúng sự đóng góp của người lao 
động vì chủ yếu do yếu tố về địa bàn, lĩnh vực hoạt 
động hoặc ưu đãi của cơ chế đem lại: Các đơn vị có 
thu nhập cao chủ yếu tập trung tại các thành phố lớn, 
nguồn thu chủ yếu từ phí do Nhà nước ban hành; 
một số đơn vị có ngành nghề độc quyền… 

- Một số đơn vị khi xây dựng quy chế chi tiêu nội 
bộ còn mang tính hình thức, chưa quy định cụ thể, 
rõ ràng một số nội dung chi, mức chi, thiếu các biện 
pháp quản lý, tăng thu, tiết kiệm chi, vì vậy hạn chế 
tính chủ động và hiệu quả của quy chế chi tiêu nội 
bộ, nguyên nhân trình độ tham mưu của một bộ phận 
cán bộ làm công tác quản lý tài chính - kế toán của 
đơn vị sự nghiệp công lập còn hạn chế. 

- Công tác báo cáo về tình hình triển khai và kết 
quả thực hiện còn hạn chế, chưa đạt yêu cầu, nhiều 
bộ, ngành địa phương báo cáo chậm so với thời gian 
quy định, số liệu báo cáo không đầy đủ.

Giải pháp đổi mới  
cơ chế phân bổ nguồn lực ngân sách nhà nước

Để khắc phục những tồn tại, hạn chế trên, thời 
gian tới cần tập trung triển khai một số giải pháp sau:

Thứ nhất, hoàn thiện hệ thống pháp luật về quyền 
tự chủ, tự chịu trách nhiệm về nhiệm vụ, tổ chức bộ 
máy của các đơn vị sự nghiệp công lập theo yêu cầu 
tại Nghị định 16/2015/NĐ-CP của Chính phủ; Trình 
Chính phủ ban hành các văn bản quy định cơ chế tự 
chủ của đơn vị sự nghiệp công lập trong các lĩnh vực 
giáo dục và đào tạo; Giáo dục nghề nghiệp; Y tế; Văn 
hóa, thể thao, du lịch; Thông tin truyền thông, báo chí.  

Thứ hai, tăng cường quản lý biên chế.
- Nhà nước chỉ giao biên chế đối với các đơn vị sự 

nghiệp công lập có vai trò phục vụ công tác quản lý 
nhà nước; Xác định số lượng, nhu cầu, phân loại viên 
chức theo vị trí việc làm; Đổi mới cơ chế xác định và 
giao biên chế theo hướng quản lý, giám sát chặt chẽ 
biên chế của các đơn vị sự nghiệp công lập do NSNN 
bảo đảm toàn bộ hoặc một phần chi thường xuyên. 

- Nhà nước không giao biên chế và kinh phí theo 
biên chế cho các đơn vị sự nghiệp công cung cấp dịch 
vụ sự nghiệp công; Chi phí lao động đối với các đơn 
vị này được tính toán căn cứ vào các định mức kinh 
tế kỹ thuật về nhân công và kết cấu trong giá cung 
cấp dịch vụ

Thứ ba, hoàn thiện cơ chế tài chính.
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ứng dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu); (iii) Một 
đơn vị sự nghiệp công lập có thể cung ứng nhiều dịch 
vụ sự nghiệp công cùng loại nhằm giảm mạnh đầu 
mối, khắc phục chồng chéo, dàn trải, trùng lắp về chức 
năng, nhiệm vụ; (iv) Cơ cấu lại hoặc giải thể các đơn vị 
sự nghiệp công lập hoạt động không hiệu quả; (v) Đẩy 
mạnh xã hội hoá, chuyển các đơn vị sự nghiệp kinh tế 
và sự nghiệp khác đủ điều kiện thành công ty cổ phần;

- Căn cứ Quyết định 22/2015/QĐ-TTg ngày 
22/6/2015 của Thủ tướng Chính phủ về việc chuyển 
đơn vị sự nghiệp thành công ty cổ phần và Quyết 
định 31/2017/QĐ-TTg ngày 17/07/2017 của Thủ tướng 
Chính phủ về tiêu chí danh mục ngành, lĩnh vực thực 
hiện chuyển đơn vị sự nghiệp công lập thành công ty 
cổ phần và xây dựng kế hoạch cụ thể về số lượng danh 
mục, lộ trình chuyển các đơn vị sự nghiệp công lập 
sang công ty cổ phần. 

Thứ bảy, đẩy mạnh cung ứng dịch vụ sự nghiệp 
công theo cơ chế thị trường, thúc đẩy xã hội hoá dịch 
vụ sự nghiệp công: Rà soát, sửa đổi, bổ sung các cơ chế, 
chính sách tạo điều kiện đẩy mạnh cung ứng dịch vụ 
sự nghiệp công theo cơ chế thị trường và thúc đẩy xã 
hội hoá trong việc cung cấp các dịch vụ sự nghiệp công: 

- Xác định các dịch vụ sự nghiệp công do NSNN 
phải bảo đảm, nhất là đối với vùng sâu, vùng xa, 
vùng đồng bào dân tộc thiểu số, vùng điều kiện kinh 
tế - xã hội khó khăn; Các dịch vụ công khác không 
sử dụng kinh phí NSNN, xác định giá theo cơ chế thị 
trường, đơn vị được quyết định các khoản thu, mức 
thu bảo đảm bù đắp chi phí hợp lý, có tích luỹ để thu 
hút nhà đầu tư thuộc các thành phần kinh tế ngoài 
công lập tham gia cung cấp dịch vụ sự nghiệp công; 

- Có chính sách khuyến khích ưu đãi về đất đai, 
thuế, phí, tín dụng… tạo điều kiện hỗ trợ cho các đơn 
vị ngoài công lập, nhà đầu tư tham gia đầu tư, nâng 
cao chất lượng dịch vụ sự nghiệp công; 

- Có chính sách đối xử bình đẳng giữa các đơn 
vị sự nghiệp công lập và ngoài công lập trong việc 
cung cấp dịch vụ công; Các đơn vị sự nghiệp ngoài 
công lập được tham gia đấu thầu cung cấp dịch vụ 
sự nghiệp công của Nhà nước.�

Tài liệu tham khảo:

1. �Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 của Chính phủ;
2. �Nghị định số 16/2015/NĐ-CP  ngày 14/02/2015 quy định cơ chế tự chủ của 

đơn vị sự nghiệp công lập;
3. �Quyết định số 22/2015/QĐ-TTg ngày 22/6/2015 của Thủ tướng Chính phủ 

về việc chuyển đơn vị sự nghiệp thành công ty cổ phần;
4. �Quyết định số 31/2017/QĐ-TTg ngày 17/07/2017 của Thủ tướng Chính phủ 

về tiêu chí danh mục ngành, lĩnh vực thực hiện chuyển đơn vị sự nghiệp 
công lập thành công ty cổ phần.

phẩm dịch vụ sự nghiệp công sử dụng NSNN thì 
cắt giảm, tiến tới không giao dự toán chi NSNN. Các 
đơn vị này cần tính đủ chi phí cung cấp dịch vụ vào 
giá dịch vụ và duy trì hoạt động theo nguyên tắc tự 
cân đối, lấy thu, bù chi. Các đơn vị đã bảo đảm chi 
đầu tư và chi thường xuyên được quyền quyết định 
số lượng người làm việc, tiền lương theo kết quả hoạt 
động, được Nhà nước hỗ trợ về thuế, phí để tăng 
cường năng lực tài chính và khả năng tự cân đối. Đối 
với những đơn vị sự nghiệp công lập không tự cân 
đối cần sắp xếp lại, sáp nhập, chuyển đổi hình thức 
sở hữu từ Nhà nước sang tư nhân hoặc giải thể.

- Đối với các đơn vị sự nghiệp cung cấp các sản 
phẩm dịch vụ sự nghiệp công nằm trong danh mục 
sản phẩm dịch vụ sự nghiệp công sử dụng NSNN: 
Thực hiện phương thức Nhà nước đặt hàng cung cấp 
dịch vụ sự nghiệp công. Ban hành định mức kinh tế 
- kỹ thuật đối với từng loại hình dịch vụ sự nghiệp 
công; Tiêu chí phân loại các đơn vị sự nghiệp công 
lập; Tiêu chí đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ và 
chất lượng dịch vụ của đơn vị theo ngành, lĩnh vực; 
Nội dung Nhà nước đặt hàng cũng cần quy định rõ 
số lượng, chất lượng và đơn giá đặt hàng. Các đơn vị 
sự nghiệp được Nhà nước đặt hàng cung cấp dịch vụ 
được quyền tự chủ trong việc sử dụng kinh phí Nhà 
nước đặt hàng trong tổ chức cung cấp dịch vụ sự 
nghiệp công, phần kinh phí tiết kiệm được sử dụng 
để bổ sung thu nhập cho người lao động và trích quỹ 
phát triển hoạt động sự nghiệp trong đơn vị. 

Thứ sáu, sắp xếp, tổ chức lại các đơn vị sự nghiệp 
công lập; Hoàn thiện các quy định của pháp luật về 
tiêu chí phân loại, điều kiện thành lập, sáp nhập, hợp 
nhất, giải thể các đơn vị sự nghiệp công lập theo từng 
ngành, lĩnh vực:

- Sắp xếp, tổ chức lại đơn vị sự nghiệp công lập của 
từng ngành, lĩnh vực theo nguyên tắc: (i) Pháp luật 
chuyên ngành không quy định việc thành lập tổ chức 
bộ máy các đơn vị sự nghiệp công lập; (ii) Trường 
hợp cần thiết phải thành lập mới đơn vị sự nghiệp 
công lập, thì đơn vị đó phải tự bảo đảm toàn bộ về 
tài chính (trừ trường hợp phải thành lập mới để cung 

Theo cơ sở dữ liệu quốc gia về 
tài sản công, tính đến cuối năm 

2016, tổng giá trị tài sản do các 
đơn vị sự nghiệp công lập quản lý và sử dụng 
trên phạm vi cả nước chiếm 72,18 % tổng giá 
trị tài sản công.


