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mới đặt ở tuyến dưới của mình để được hưởng các 
khoản hoa hồng, tiền thưởng. Cơn sốt tiền ảo đã 
bùng lên mạnh mẽ tại Việt Nam, cho dù pháp luật 
không cho phép. Bỏ qua nhiều khuyến cáo, NĐT 
vẫn đổ tiền thật để kinh doanh tiền ảo, bất chấp 
những rủi ro rình rập.

Điển hình là tháng 4/2018, tại TP. Hồ Chí Minh, 
hàng chục người tham gia vào mô hình đầu tư tiền 
ảo iFan, Pincoin đã kéo đến trụ sở Công ty cổ phần  
Modern Tech tố cáo bị lừa đảo chiếm đoạt trên 15.000 
tỷ đồng. Vụ việc này là lời cảnh báo cho nhiều NĐT 
đang lao vào đầu tư các loại tiền ảo bất chấp mọi 
rủi ro, mong làm giàu thật nhanh trong khi chưa 
có khung pháp lý nào quy định, quản lý hoạt động 
kinh doanh tiền ảo tại Việt Nam.

Thực tế cho thấy, iFan đã “gắn mác” xuất phát 
từ Singapore nhằm lấy niềm tin của NĐT Việt Nam. 
iFan bắt đầu chiến dịch bằng việc “tô vẽ” cho sản 
phẩm của mình từ việc xây dựng một trung tâm kết 
nối giữa các nghệ sĩ và người hâm mộ (chẳng hạn 
như mua bán album ca nhạc, chia sẻ thông tin...). 
Thậm chí, còn đưa ra “bánh vẽ” sẽ giúp người dùng 
nhập tịch Mỹ, hoặc dùng tài khoản để thanh toán 
như thẻ Visa, hay sẽ tiến hành niêm yết trên sàn 
chứng khoán Nasdaq (Mỹ)... Công ty này còn cam 
kết, đầu tư vào tiền ảo iFan được hưởng lợi nhuận 
thấp nhất là 48%/tháng, thời gian hoàn vốn tối đa 4 
tháng. Bên cạnh đó, nếu NĐT mời gọi được người 
khác tham gia, sẽ được hưởng thêm hoa hồng 8%... 

Bằng những thủ đoạn trên, các thành viên của 
Công ty Modern Tech đã mời gọi khoảng 32.000 
NĐT tham gia dự án tiền ảo iFan. Điều đáng nói, 
sau khi NĐT góp vốn 15.000 tỷ đồng, họ không 
được Công ty Modern Tech hoàn trả vốn, lãi và biến 
mất. Chiêu thức của mô hình này là đưa ra lãi suất 
thật cao để kích thích lòng tham của NĐT và trả hoa 
hồng cao cho người giới thiệu. Đã có rất nhiều lời 

Nhiều rủi ro tiềm ẩn

Được đánh giá là có nhiều ưu điểm trong giao 
dịch, các đồng tiền ảo thu hút sự quan tâm cao 
của nhà đầu tư (NĐT) và đã có những tác động 
nhất định đến thị trường tài chính, tiền tệ thế giới. 
Không phủ nhận những ưu điểm nhưng tiền ảo 
vẫn tiềm ẩn nhiều rủi ro cho NĐT, thậm chí cho cả 
thị trường tiền tệ…

Trong thời gian qua, tại Việt Nam đã xuất hiện 
những hoạt động giao dịch đồng tiền ảo theo mô 
hình kinh doanh đa cấp. Trong hoạt động này, NĐT 
bỏ một khoản tiền để tham gia hệ thống và sở hữu 
đồng tiền ảo, sau đó phải tuyển dụng người đầu tư 
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cảnh báo về mô hình này nhưng không ít người vẫn 
“sập bẫy” vì lợi nhuận quá cao, không quan tâm 
đến dự án đầu tư là gì, hiệu quả ra sao, mà chỉ quan 
tâm đến lãi suất được hưởng. Sự việc trên thực chất 
là lừa đảo những người nhẹ dạ, cả tin, muốn làm 
giàu nhanh. Trên thực tế, không có lĩnh vực kinh 
doanh nào lợi nhuận tới gần 50%/tháng…

Trước đó, vào năm 2016, tại tỉnh Gia Lai, mô hình 
giao dịch tiền ảo đa cấp với tên gọi “Ngân hàng 
cộng đồng Bitcoin” đã giúp một số đối tượng lừa 
đảo lợi dụng sự tin tưởng của người dân để chiếm 
đoạt trên 22 tỷ đồng. Trong khi đó, các giao dịch 
Bitcoin chủ yếu diễn ra trên mạng internet nên công 
tác điều tra vô cùng khó khăn. Vì thế, khi mô hình 
này bị sập, người dân không thể rút được tiền đầu 
tư vào hệ thống.

Ngoài việc là phương tiện cho các đối tượng lừa 
đảo, các đồng tiền ảo khác còn có khả năng tạo điều 
kiện cho tội phạm tin tặc, rửa tiền lộng hành. Vì tính 
ẩn danh của tiền ảo và không bị ai kiểm soát, tội 
phạm hoàn toàn có thể sử dụng đồng tiền này như 
một phương thức giao dịch. Tin tặc có thể tìm cách 
tấn công nhiều sàn giao dịch để đánh cắp tiền ảo 
với số lượng lớn và nạn rửa tiền có thể xảy ra một 
cách dễ dàng.

Tiền ảo, tài sản ảo tồn tại ngoài quy định pháp luật?

Điều 163 Bộ luật Dân sự 2005 quy định, tài sản 
bao gồm “vật, tiền, giấy tờ có giá và các quyền tài 
sản”. Bộ luật Dân sự 2005 mới chỉ liệt kê những đối 
tượng có thể được coi là tài sản mà không đưa ra 
khái niệm cụ thể về tài sản, cũng không đưa ra  tiêu 
chí chung để làm căn cứ xác định đối tượng nào đó 
có phải là tài sản hay không. Theo tiêu chí này, “tài 
sản ảo” cũng có thể trở thành loại tài sản mới được 
pháp luật thừa nhận bởi ý nghĩa kinh tế của nó là 
hiển nhiên trong giao lưu dân sự, thể hiện qua thực 
tiễn nó đã là đối tượng của các giao dịch kinh tế liên 
quan.

Vậy “tài sản ảo” có phải là tài sản hay không? 
Để xác định “tài sản ảo” là một loại tài sản cần phải 
xem xét trên nhiều khía cạnh khác nhau. 

Thứ nhất, xét về tính pháp lý thì “tài sản ảo” là 
một khái niệm rất rộng như tên miền internet, địa 
chỉ hộp thư điện tử, các loại tài khoản game online… 
Nhưng phổ biến nhất là “tài sản ảo” trong trò chơi 
trực tuyến, tên miền. 

Tiếp cận theo nghĩa hẹp, “tài sản ảo” là các đối 
tượng ảo trong thế giới ảo, còn theo nghĩa rộng thì 
“tài sản ảo” được hiểu là những tài nguyên trên 
mạng máy tính được xác định giá trị bằng tiền và 
có thể chuyển giao trong các giao dịch dân sự. Khái 

niệm này được tiếp cận thông qua tư duy lý luận về 
quyền tài sản.

Điều 181 Bộ luật Dân sự 2005 quy định: “Quyền 
tài sản là quyền trị giá được bằng tiền và có thể 
chuyển giao trong giao dịch dân sự, kể cả quyền 
sở hữu trí tuệ”. Con người không thể thông qua 
các giác quan của mình để tiếp cận được với quyền 
tài sản nên quyền tài sản không tạo cho mọi người 
khả năng tiếp cận mang tính vật thể mà cần phải 
xác định loại tài sản này thông qua giá trị thể hiện 
bằng tiền. Nhờ thông qua giá trị bằng tiền của 
quyền tài sản mà chúng ta có thể tiếp cận và tạo 
nên khả năng cảm nhận đầy đủ các quyền năng 
của chủ sở hữu đối với “tài sản ảo”, đó là quyền 
chiếm hữu, sử dụng và định đoạt. Điều đó cho 
thấy, “tài sản ảo” có bản chất “rất gần” với quyền 
tài sản và do đó việc thừa nhận nó như một loại 
tài sản cũng là hợp lý.

Thứ hai, xét về bản chất, “tài sản ảo” chỉ là hình 
ảnh thể hiện ra bên ngoài của các thông tin tồn tại 
dưới dạng các đoạn mã máy tính. Các đoạn mã khác 
nhau tạo nên những loại “tài sản ảo” khác nhau. 
Chính vì vậy, “tài sản ảo” cũng có sự thống nhất của 
tính chất nội tại và hình ảnh bên ngoài như bất kỳ tài 
sản thông thường nào khác. Tuy nhiên, do các đoạn 
mã máy tính không tồn tại độc lập hoàn toàn nên 
không thể thực hiện quyền chiếm hữu như tài sản 
thông thường mà chỉ có thể thực hiện được quyền 
này thông qua giá trị bằng tiền của “tài sản ảo” đó. 

Điều này về bản chất không khác với quyền sở 
hữu trí tuệ (có tính vô hình) đã được thừa nhận là 
một loại quyền tài sản. Tương tự như vậy, việc thừa 
nhận “tài sản ảo” là các đoạn mã ghi nhận quyền 
của người chơi sẽ có ý nghĩa quan trọng trong việc 
bảo hộ và khai thác các lợi ích của “tài sản ảo”, đồng 
thời giải quyết được nhiều vấn đề về tài nguyên 
mạng đã gây tranh chấp hiện nay.

Thứ ba, xét về mặt giá trị, “tài sản ảo” có giá trị 
kinh tế và giá trị sử dụng vì nó đáp ứng những nhu 
cầu của con người. Trò chơi trực tuyến đáp ứng nhu 
cầu về giải trí; tên miền cung cấp một hình thức đại 
diện cho doanh nghiệp, cơ quan, thương hiệu… 
Trong thực tế, các giao dịch liên quan đến “tài sản 
ảo” được thực hiện khá phổ biến, mặc dù pháp luật 
không chính thức thừa nhận và bảo hộ loại tài sản 
này là đối tượng của giao dịch dân sự nhưng giá trị 
của các loại “tài sản ảo” này là rất lớn, có thể trị giá 
hàng chục, hàng trăm triệu, thậm chí hàng tỷ đồng. 

Tại Việt Nam, Công ty An ninh mạng Bkav đã 
bỏ ra 2,3 tỷ đồng để mua lại tên miền Bkav.com; 
doanh nhân Phạm Trường Sơn, Giám đốc Công ty 
kinh doanh đồ ảo Market4gamer đã chi 1,8 tỷ đồng 
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mua lại 02 tài khoản game của game thủ Hắc Điểu. 
Từ thực tế trên, dù không được thừa nhận thì trên 
thực tế, việc mua bán, trao đổi tài sản trong các trò 
chơi điện tử vẫn diễn ra.  

Ngay từ khi đồng Bitcoin mới xuất hiện ở Việt 
Nam, Ngân hàng Nhà nước đã đưa ra thông báo 
khẳng định, tiền ảo Bitcoin không phải là tiền tệ và 
không phải là phương tiện thanh toán hợp pháp tại 
Việt Nam. Đồng thời, cơ quan này cảnh báo, nếu rủi 
ro xảy ra, người sở hữu, mua bán, sử dụng các loại 
tiền ảo hoàn toàn không được pháp luật Việt Nam 
bảo vệ. Bên cạnh đó, theo Cục Quản lý cạnh tranh 
(Bộ Công Thương), do các hoạt động mua bán tiền 
ảo thường được thực hiện và giao dịch trên trang tin 
điện tử với máy chủ đặt tại nước ngoài, nên việc tham 
gia hoạt động kinh doanh này tiểm ẩn nhiều rủi ro.  

Yêu cầu quản lý tiền ảo trong bối cảnh mới 

Theo Bộ luật Hình sự 2015, hành vi phát hành, 
cung ứng, sử dụng phương tiện thanh toán không 
hợp pháp gây thiệt hại cho người khác về tài sản 
từ 100 triệu đồng sẽ bị truy cứu trách nhiệm hình 
sự. Tương tự, tại khoản 6, Điều 27, Nghị định số 
96/2014/NĐ- CP về xử phạt hành chính trong lĩnh 
vực tiền tệ và hoạt động ngân hàng, hành vi phát 
hành, cung ứng, sử dụng các phương tiện thanh 
toán không hợp pháp, bao gồm cả Bitcoin và các loại 
tiền ảo tương tự khác sẽ bị xử phạt vi phạm hành 
chính với mức phạt từ 150 - 200 triệu đồng. 

Tuy nhiên, cần lưu ý rằng, chủ thể thực hiện hành 
vi phát hành, cung ứng, sử dụng phương tiện thanh 
toán không hợp pháp có thể là các cá nhân, tổ chức 
nói chung mà không chỉ là các tổ chức tín dụng hay 
cá nhân làm việc trong các tổ chức này. Với các quy 
định hiện hành tại Nghị định số 96/2014/NĐ-CP và Bộ 
luật Hình sự 2015, cần thiết phải làm rõ hai vấn đề: (i) 
Phương tiện thanh toán như thế nào bị coi là không 
hợp pháp; (ii) Hành vi phát hành, cung ứng, 
sử dụng phương tiện thanh toán được hiểu 
như thế nào?

Trong hệ thống pháp luật Việt Nam hiện 
hành, phương tiện thanh toán không dùng 
tiền mặt bao gồm séc, lệnh chi, ủy nhiệm chi, 
nhờ thu, ủy nhiệm thu, thẻ ngân hàng và 
các phương tiện thanh toán khác theo quy 
định của Ngân hàng Nhà nước (Văn bản 
hợp nhất 43/VBHN-NHNN năm 2016 hợp 
nhất Nghị định về thanh toán không dùng 
tiền mặt do Ngân hàng Nhà nước Việt Nam 
ban hành, Điều 4, khoản 6). Phương tiện 
thanh toán không hợp pháp là các phương 
tiện thanh toán không được liệt kê (Văn bản 

hợp nhất 43/VBHN-NHNN năm 2016 hợp nhất Nghị 
định về thanh toán không dùng tiền mặt do Ngân 
hàng Nhà nước Việt Nam ban hành, Điều 4, khoản 
7). Điều này cũng phù hợp với nội dung thông cáo 
báo chí của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam về việc 
khẳng định Bitcoin và các loại tiền ảo tương tự khác 
không phải là tiền tệ và không phải là phương tiện 
thanh toán hợp pháp tại Việt Nam. Trong khi hành 
vi “phát hành” và “sử dụng” phương tiện thanh toán 
dường như có vẻ khá rõ ràng thì hành vi “cung ứng” 
lại khó xác định hơn. Bên cạnh việc xác định các hành 
vi có nguy cơ vi phạm pháp luật liên quan tới Bitcoin, 
một trong những vấn đề pháp lý nổi cộm khác liên 
quan tới Bitcoin nói riêng và các đồng tiền mã hóa nói 
chung là sự cần thiết phải phân biệt rõ tiền ảo Bitcoin 
như một phương tiện thanh toán với tiền ảo Bitcoin 
như một loại tài sản, trên cơ sở đó bảo vệ được quyền 
lợi hợp pháp của các bên trong giao dịch mua bán 
tiền ảo Bitcoin.

 Vì Bitcoin và các loại tiền ảo khác chưa được 
thừa nhận như một loại tài sản trong hệ thống pháp 
luật Việt Nam nên các hợp đồng mua bán Bitcoin 
cũng không phải là một giao dịch dân sự thuộc 
phạm vi điều chỉnh của pháp luật dân sự Việt Nam. 
Điều này đồng nghĩa với việc tranh chấp liên quan 
tới hợp đồng mua bán tiền ảo Bitcoin cũng không 
được tòa án giải quyết. Đây là một khoảng trống 
pháp lý vào thời điểm hiện tại và sẽ còn phải mất 
khá nhiều thời gian để lấp đầy.

Khi đánh giá tác động 02 mặt của tiền ảo Bitcoin 
đối với thị trường Việt Nam, nhiều chuyên gia tài 
chính cho rằng, đến thời điểm này, khi giá trị của 
Bitcoin càng ngày càng cao, số người đầu tư ngày 
càng lớn tại Việt Nam thì cần phải gấp rút có khung 
pháp lý về quản lý tiền ảo. Hiện nay, Việt Nam đặt 
ra vấn đề quản lý, hoàn toàn chưa có văn bản nào 
cấm hoặc thừa nhận toàn bộ hoặc một phần đối với 
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đồng tiền ảo Bitcoin. Do đó, muốn quản lý được tiền 
ảo, trước tiên cần phải công nhận tiền ảo là một loại 
tài sản và loại tài sản này cần phải được quản lý chặt 
chẽ để tránh sự biến tướng như trong thời gian qua. 

Tính kịp thời trong việc ban hành chính sách 
luôn là một trong các yếu tố quyết định sự thành 
công của chính sách đó, đồng thời cũng là một 
thách thức đáng kể với các cơ quan có thẩm quyền. 
Điển hình, tháng 8/2017, Thủ tướng Chính phủ đã 
phê duyệt Đề án hoàn thiện khung pháp lý để quản 
lý, xử lý đối với các loại tài sản ảo, tiền điện tử, tiền 
ảo… Theo đó, dự kiến, đến cuối năm 2020, Bộ Tư 
pháp sẽ phải hoàn thiện hồ sơ đề nghị xây dựng 
luật sửa đổi, bổ sung các luật liên quan đến tài sản 
ảo, tiền ảo. Như vậy, dự kiến sẽ mất hơn 3 năm 
để Việt Nam đưa ra được một khung chính sách 
cơ bản đối với tiền mã hóa trong khi nhiều quốc 
gia đã đi trước Việt Nam trong vấn đề này. Cũng 
có khả năng vào thời điểm 2020, tiền mã hóa đã 
không còn phổ biến và nhu cầu của xã hội lúc đó là 
sự cần thiết điều chỉnh các mối quan hệ xã hội mới 
phát sinh dựa trên nền tảng công nghệ blockchain, 
ví dụ như hợp đồng thông minh.

Xây dựng chính sách bắt kịp với sự phát triển 
của công nghệ là một thách thức không chỉ với Việt 
Nam mà với nhiều quốc gia khác. Ở nước ta, công 
tác xây dựng pháp luật mới được thực sự quan tâm 
trong khoảng 20-25 năm trở lại đây. Sự thiếu kinh 
nghiệm trong việc xây dựng chính sách kết hợp với 
bối cảnh nhiều quan hệ xã hội mới được định hình 
đã dẫn tới sự lúng túng của các nhà làm luật. Bên 
cạnh áp lực về ban hành các chính sách kịp thời, 
cuộc Cách mạng công nghệ 4.0 có thể sẽ còn thách 
thức các nhà làm chính sách hơn khi đòi hỏi họ phải 
hiểu cả về công nghệ để có thể nhìn ra được bản 
chất của quan hệ xã hội bất kể “lớp vỏ” của các công 
nghệ liên quan phức tạp như thế nào.

Cần ban hành khung pháp lý quản lý tiền ảo, tài 
sản ảo. Các loại tiền ảo cũng là công cụ để thực hiện 

việc rửa tiền, chuyển tài sản ra nước ngoài nhanh 
chóng, bất hợp pháp... Vì vậy, Chính phủ cần ban 
hành khung pháp lý quản lý chặt chẽ việc kinh 
doanh, đầu tư tiền ảo nhằm bảo vệ quyền lợi cho 
NĐT, góp phần bảo đảm an toàn cho thị trường 
trường tài chính. Đặc biệt, việc kiểm soát các sàn giao 
dịch, tổ chức những sự kiện quảng bá liên quan đến 
đầu tư tiền kỹ thuật số phải được đăng ký và được cơ 
quan chức năng xem xét kỹ nội dung mới được phép 
tổ chức. Cụ thể:

Thứ nhất, Ngân hàng Nhà nước cần sớm phối 
hợp với các bộ, ngành để đề xuất biện pháp quản lý 
phù hợp đối với tài sản ảo, tiền ảo trong thời gian 
tới. Theo đó, cần có định nghĩa cũng như có một 
hành lang pháp lý và quản lý thống nhất, rõ ràng 
về các đồng tiền ảo. 

Thứ hai, để quản lý hiệu quả đồng tiền ảo cần 
phải nhận diện đầy đủ, chính xác bản chất của tài 
sản ảo, tiền điện tử, tiền ảo theo kinh nghiệm nước 
ngoài và thực tiễn Việt Nam; Mối quan hệ với tài 
sản thực, tiền thực; Vai trò của tài sản ảo, tiền điện 
tử, tiền ảo và tác động của tài sản ảo, tiền điện tử, 
tiền ảo tới pháp luật. 

Thứ ba, rà soát, đánh giá thực trạng khung pháp 
lý về tài sản ảo, tiền điện tử, tiền ảo của Việt Nam, 
kinh nghiệm điều chỉnh của nước ngoài và tác động 
tới hệ thống pháp luật liên quan của Việt Nam 
nhằm nhận diện và xác định thái độ của cơ quan 
Nhà nước đối với các vấn đề pháp lý liên quan.

Thứ tư, cần xác định rõ các nhiệm vụ, công việc 
cụ thể và những định hướng để xây dựng, hoàn 
thiện pháp luật về tài sản ảo, tiền điện tử, tiền ảo 
nhằm đảm bảo tương ứng và các rủi ro liên quan để 
kiểm soát, giảm thiểu các rủi ro này nhưng không 
được ảnh hưởng đến sáng tạo và khởi nghiệp sáng 
tạo, đảm bảo bảo tính linh hoạt để phù hợp với sự 
thay đổi trong sự phát triển không ngừng của công 
nghệ thông tin, thương mại điện tử. 
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