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CACBIEN PHAP QUAN LY TIEN THUAT TOAN

ThS. NGUYEN THI HAI BINH VA NHOM NGHIEN C0'U ©)- Vién Chién lugc va Chinh sdch tai chinh *

Tién thudt todn la mét logi tién té ky thudt s6, duoc tao ra béi cdc thudt todn md héa phiic tap

dua trén cdc phdn mém md ngudn mé va du'oc giao dich mua bdn trén méi trudng internet. Hién
tai, trén thé gidi co hang nghin logi tién thudt todn khdc nhau nhu Ethereum (ETH), Ripple (XRP),
Litecoin (LTC), Monero (XMR), DASH, Ethereum Classic (ETC), I0TA (MIOTA) hay NEM (XEM)... trong do,
phd bién nhat la déng Bitcoin. Tru'dc su phdt trién manh mé va lan réng cia tién thudt todn, Chinh

phi mét sé quéc gia da cé nhitng phdn tng chinh sdch khdc nhau.

Tir khda: Tién ky thudt sé, tién thudt todn, chinh sdch, qudn ly

MEASURES TO MANAGE CRYPTO CURRENCIES

Crypto currency is a type of digital currency
(Cryptocurrency or crypto) which is generated
by complex encryption algorithms based
on open-source software and traded on the
internet. At present, there are thousands of
different cryptocurrencies in the world, such
as Ethereum (ETH), Ripple (XRP), Litecoin
(LTC), Monero (XMR), DASH, Ethereum
Classic (ETC), IOTA (MIOTA) or NEM
(XEM) ... among which, the most common
is Bitcoin. With the rapid development and
widespread use of crypto currencies, the
governments have different policy responses.
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Mot sé van dé vé tién thuat toan

Tién thuat toan (crypto currency) la loai tién
duoc tao ra bdi cac thuat todn ma hda phtc tap,
dua trén cac phan mém ma nguén mo va cong nghé
chudi khéi (blockchain). Mdi ca nhan so hiru vi tién
thuadt toan sé c6 mot chia khoa riéng dé€ chirng minh
danh tinh ctia minh va mot khoa cong khai twong
tng. Nén tang cong nghé tién tién va muc do bao
mat cao giup tién thudt toan dwgc coi la xu thé tat
yéu trong qua trinh tién hda ctia tién té va khoa hoc
cong ngheé thong tin.

Hién tai, trén thé gidi c6 nhiéu loai tién thuat toan
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khéac nhau nhung phd bién nhét 1a Bitcoin (BTC). Tt
ca nhitng dong tién con lai ¢6 tén goi chung la Altcoin.
Céc Altcoin duoc tao ra boi cac thuat toan khac nhau,
nhung van dua trén nén tang chinh cta Bitcoin.

Cac hoat dong lién quan téi tién thuat toan gom
stt dung tién thuat toan nhu moét phuong thitc thanh
toan, dau co tién thuat toan, dao Bitcoin, huy dong
von thong qua phat hanh tién thuat toan (ICO).

ICO la mét phuwong thitc huy dong von dua trén
tién thuat toan, trong d6 moét dong tién thuat toan
moi hodc thé bao mat méi dugc phat hanh cho nha
dau tu dé€ doi 1ay tién té chinh thong nhuw USD hodc
cac loai tién thuat toan pho bién khac nhu Bitcoin,
Ethereum, Litcoin, USDT...

Nam 2017, da ching kién sy bung nd cua thi
trueong tién thuat toan, dua loai tién nay tro nén pho
bién hon trén toan thé gidi va tro thanh mot trong
nhitng phuong thirc dau tu dem lai loi nhuén khong
16 nhung cling tiém an rai ro nhat trong nam. Chi
trong nam 2017, dong Bitcoin da tang gia tir 972,95
USD, véi von hoéa thi treong tuong ting la 15 ty USD
1én 13.411 USD véi von hoéa thi treong twong ting
225 ty USD, tham chi c6 thoi diém dong tién nay da
1én t6i gan 20.000 USD.

Quan diém clia cac quéc gia vé quan ly tién thuat toan

Trude su phat trién nhanh chong va manh mé
cua tién thuat toan, Chinh phu cac qudc gia da co
nhing phan tng chinh sach khac nhau déi véi loai
tién nay, 6 thé chia ra lam cac nhém: (i) Cam hoan
toan tién thuat toan va cac hoat dong lién quan; (ii)
Chi cdm mot s6 hoat dong lién quan tdi tién thuéat
toan; (iii) Khong can thiép vao cac hoat dong lién
quan tdi tién thuat toan; (iv) Xay dung moi truong
than thién véi cong nghé chudi khdi va phat trién
tién thuat toan.

Mot s6 qudc gia chi ban hanh 1énh cam d6i véi mot
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s0 hoat dong lién quan tdi tién thuat toan hodc dua ra
cac canh bao vé cac rui ro lién quan (My, Canada...).

Trong khi d6, mét s6 it qudc gia nhu: Nhéat Ban,
Thuy bién, Thuy Si, Ha Lan, Dtc, Ecuador coi tién
thuét toan 1a loai tién hop phap va thtra nhan chuc
nang thanh toan cta loai tién nay.

Cac bién phap quan ly tién thuat toan trén thé gigi

Co quan qudn ly tién thudt todn

Tai mét s6 qudc gia, cac co quan chuyén trach trong
b may hanh chinh qudc gia dua ra cac thong bao,
canh bao lién quan t6i rai ro do tién thuat toan dem
lai. Cu thé, & Trung Qudc, B6 Cong nghiép, Bo Cong
nghé thong tin va Ngan hang trung wong (NHTW)
la nhiing co quan da ra cac thong bao vé canh bao
hau qua cua dau tw va giao dich tién thuat toan. Tai
Han Qudc, cac hoat dong lién quan t6i tién thuéat toan
duoc quan ly boi Co quan gidm sat tai chinh va cac co
quan quan ly tai chinh. Tai Anh, giao dich tién thuét
toan phai dang ky vo6i Co quan kiém soét tai chinh. Tai
Singapore, giao dich lién quan tdi tién thuat toan phai
dang ky véi Co quan tién t& (MAS). Tai Thuy Sy, Co
quan giam sat thi truong tai chinh phu trach quan ly,
theo ddi dién bién va hoat dong cta tién thuat toan.

D3i vGi cac qudc gia ban hanh co ché quan
ly chinh thiic d8i véi tién thuat toan, cac loai
thué va thué suat ciing dugc quy dinh cu thé.
Chinh pha Nhat Ban danh thué vao cac hoat
ddng lién quan téi tién thuit toan tir nam
2014, bao géom thué chuyén nhuong vén,
thué thu nhap doanh nghiép, thué cu tra.

Tai Thai Lan, cac san giao dich tién thuat toan cé tru s&
tai Théi Lan chi dwoc phép chuyén ddi tién thuat toan
v6i Bath Thai va phai dang ky gidy phép hoat dong
thuong mai dién t v6i BO Phat trién kinh doanh ctia
Thai Lan. Céac hoat dong nghi ngo lién quan tdi rira
tién va tai tro khung bd phai dugc béo cdo cho Van
phong chong rtra tién.

Do tinh chat dac biét cuia tién thuat toan va
cac hoat dong phat sinh lién quan, don vi quan ly
chuyén trach duoc thanh 1ap tai mét s6 qudc gia.
Trung Qudc da thanh 1ap Uy ban chuyén gia ky
thudt an ninh tai chinh Internet quéc gia vao thang
8/2017, chuyén kiém soat va quan ly cac hoat dong
tai chinh cong nghé. Co quan nay da ban hanh van
ban canh bao va hinh thitc huy dong tai chinh thong
qua ICO. Tai Nhat Ban, Hiép hoi Doanh nghiép tién
ao Nhat Ban va Hiép hoi Blockchain Nhat Ban, dai
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dién cho 16 san giao dich tién ao do Co quan dich vu
tai chinh Nhat Ban quy dinh, da sap nhap vao mot
t0 chitc voi nhiém vu cai thién cac bién phap an ninh
va xay dung cac tiéu chuan cho cac hoat dong xung
quanh cdc chuwong trinh ICO.

Quy dinh phdp ly

Nhitng qudc gia dwoc danh gia la cé moi truong
than thién véi cong nghé chudi khdi da hogc dang
thiét 1ap khuon kho phap 1y riéng cho tién thuat
toan va cac hoat dong lién quan. Tai Han Qudc,
Chinh pht nuwéc nay du dinh sé ti€p tuc hoan
thién khuon kho phap ly danh riéng cho nguoi st
dung tién thut toan va cac doanh nghiép cung
cap dich vu lién quan nh3m tao thuan loi cho sy
phat trién cua thi treong va nganh cong nghé
Blockchain ciia Han Quoc.

D¢ kiém soat va han ché rui ro lién quan téi hoat
dong bat hop phap vé rut tién va tai tro khung bg,
dacbiétla sau cac vu tdn cong cuia hacker d6i voi san
giao dich tién thuat toan, 13y cép tai khoan nguoi
dung mot s6 qudc gia nhu Trung Qudc, Han Qudc,
Nhat Ban déu gia tang cac bién phap quan ly hoac
c&m d&i v6i hoat dong ctia tién thuat todn nham bao
vé cac nha dau tu trong nudc. Cu thé:

Sau su cO bi danh céip toan bod sO tién ao cua
san giao dich tién a0 Mt.Gox tai Nhat Ban vao ndm
2014, Chinh pha Nhat Ban da cdm cac ngan hang
va cac cong ty ching khoan chdp nhén giao dich
Bitcoin bang tai khoan khong duwoc dang ky. Han
Qudc ciing ban hanh cac quy dinh vé xac minh tai
khoan giao dich tién thuét toan, yéu cau st dung tén
that va gan véi tai khoan ngan hang thuc thong qua
hé thong tén thuc trién khai boi sau ngan hang 16n
trong hé thong...

Céng cu qudan ly

B6 cong cu huéng dan: Nhitng qudc gia mudn
tao diéu kién cho tién thuat toan phat trién thuong
ban hanh b cong cu hudng dan cho cac hoat dong
lién quan tdi tién thuét toan. Co quan giam sat thi
treong tai chinh Thuy Sy da ban hanh b hudng
dan ICO. Cac bd, ban nganh cta chinh phu Nhat
Ban cling dang nghién ctu vé viéc ban hanh huéng
dan ICO. Sau khi 1énh bai bo 1énh nghiém cam st
dung Bitcoin (duoc) ban hanh vao nam 2013 va hop
phap hda cac hoat dong lién quan t6i Bitcoin vao
nam 2017, Chinh phu Thai Lan da ban hanh Tai
liéu tham van cdng Aor Tor Ngor 34/2560 ddi voi
cach tiép can ICO. Bo tai liéu nham khuyén khich
cac hinh thttc huy dong von cho doanh nghiép, bao
gom ca cac doanh nghiép khoi nghiép tiém nang.



Chinh sdch thué

Khi cac qudc gia c6 xu hudng coi tién thuat toan
la mot phwong tién thanh toan, khong phai hang
héa thi cac giao dich chuyén doi gitra tién té truyén
thong va tién thuat toan khong bi danh thué gia tri
gia tang (GTGT).

Nguoc lai, khi cdc qudc gia mudn han ché va
tang cuong kiém soat doi véi hoat dong dao tién,
thué sudt cua cac ddi teong lién quan téi hoat dong
nay sé duoc diéu chinh tang 1én hodc han ché mién
giam. Trung Qudc stt dung bién phép giam khau
trir thué va that chat cac chinh sich lién quan téi
tiéu thu dién, quyén st dung dat, thu thué bao
vé moi truong nham tang chi phi hoat dong dao
Bitcoin, gay sttc ép budc cac hoat dong dao Bitcoin
phai chuyén ra khoi lanh tho.

So véi cac loai tai san khac, cac loai tién thuat
toan c6 bién ddng gia rat I6n va thudng xuyén,
do d6 viéc xac dinh co s& tinh thué hoic gia tri
tai san dé ap thué sé phtic tap va khé khan hon.
Khi cac quéc gia mudn danh thué Ién cac giao
dich tién thuat toan thi viéc lua chon co ché danh
thué va khung thué suat ciing la mét van dé do
chua xac dinh dugc déc tinh cia tién thuat toan.

Déi véi cac qudc gia ban hanh co ché quan ly
chinh thic doi véi tién thuat toan, cac loai thué
va thué€ suédt ciing dugc quy dinh cu thé. Chinh
pha Nhat Ban danh thué vao cac hoat dong lién
quan tdi tién thuat todn ttr nam 2014, bao gom thué
chuyén nhuong von, thué€ thu nhap doanh nghiép,
thu€ cu tru va thué tiéu dung. Tuy nhién, thué tiéu
dung 8% ddi vdi giao dich sit dung tién thuat toan
da duoc bai bo tir 1/7/2017 do anh huong tie viéc
thay d6i quan diém khong danh thué GTGT khi st
dung tién thuat toan d€ trao ddi hang hoa va dich
vu cta lién minh chau Au va nhiéu qudc gia khéc.
Loi nhuan thu duoc tir giao dich tién thuéat toan
duoc coi la thu nhap khac, phai tra thué thu nhap
néu loi nhuén trén 200 nghin Yén. Thu nhap tr giao
dich tién thuat toan cting phai chiu 10% thué cu
tri. Phan thua 16 tir giao dich tién thuat todn khong
dwoc tinh khau trir thué nhw cac khoan 16 tir dau tw
cac loai tai san khac.

Viéc lua chon loai thué€ danh lén cac giao dich
tién thuat toan mot phan thé hién quan diém/thai do
cua qudc gia d6 ddi vai tién thuat toan. Lién minh
chau Au khong danh thué GTGT trong giao dich
chuyén doi gitta tién té truyén thong va tién thuat
toan nhung thué GTGT va cac loai thué khac, van
ap dung d6i vdi cac giao dich trao ddi gitta hang
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hoéa, dich vu vdi tién thuat toan. Nhu vay, mot cach
gian tiép, Lién minh chau Au d coi tién thuat toan
nhue mot loai tién té. Anh coi tién thuét toan la ngoai
hdi va cling la tai san d€ dau tw nén da ap dung thué
chuyén nhuwongvon ddi véi 1oi nhuan thu duoc tie
giao dich tién thuét toan va khong ap dung thué
GTGT d6i voi giao dich trao doi gitra tién thuat toan
va dich vu, hang hoa.

Céac qudc gia nhu: Pan Mach, Puc, Bi, Ha Lan
cting co cac cach ti€p can khac nhau trong viéc danh
thué€ doi véi cac giao dich lién quan t6i tién thuat
toan va lgi nhuan thu dwoc tir hoat dong nay. Co
quan thu€ Ban Mach thong bao cac cong ty sit dung
hodc kinh doanh tién thuat toan sé phai chiu thué
nhu bat ky doanh nghiép nao khac nhung cac ca
nhan, tw nhan kinh doanh cac loai tién ma hoa thi
khong phai chiu thué. Tay Ban Nha dang can nhéc
giam thué cho cac doanh nghiép st dung cong nghé
chudi khéi va cac loai tién ma hda. Slovenia khong
danh thué chuyén nhuong von d6i véi cac nha dau
tw kinh doanh cac loai tién ma hoa vi khéng coi dé
la thu nhap cta cac nha dau tuw. Tai Ptrc, cac san
giao dich c6 thé duoc huwong wu dai thué doéi voi
hoat dong kinh doanh tién thuat toan va khai thac
cong nghé chudi khdi. Dtic coi tién thuat toan la
mot loai ngoai t€, do d6 moi giao dich lién quan t6i
tién thuat toan duoc mién giam thu€, néu loi nhuan
giao dich dudi 600 euro hodc thoi gian nam gift tién
thuat toan trén mot nam.

Tac dong cua chinh sach quan ly
tGi su phat trién tién thuat toan

Viéc quan ly va quan diém d6i voi dong tién
thuat todan & mot s6 qudc gia thoi gian qua da co
nhing tadc dong khac nhau dén hoat dong giao dich
cting nhu su phat cta cac dong tién ky thuat s6, nhu:

Thir nhdt, viéc ban hanh 1énh cdm déi vdi tién
thuét toan cua cac qudc gia co6 gia tri dau tw 16n da
lam cidc dong tién nay giam gia manh trén cac san
giao dich qudc té. Viéc chinh pht Trung Qudc cdm
hoan toan cac ICO da khién cac cong ty lién quan
t61 ICO hoat dong tai quéc gia nay phai ngung hoat
dong va di chuyén tru sé sang nudc khac lam giam
gia cac loai tién thuét toan. Sau khi cong ty giao dich
kinh doanh Bitcoin Trung Qudc (BTCC) tuyén bé sé
ngting hoat dong tai Trung Qudc tir 30/9/2017, gia
Bitcoin giam xudng con 3.490 USD, so véi thoi diém
dinh cao cua Bitcoin la 5.014 USD (ngay 2/9/2017)
thi gia Bitcoin da giam 25%. Dong Ether cling giam
13% va dong Litecoin giam 24%.

Thit hai, viéc cho phép giao dich tién thuat toan
¢ mot s6 qudc gia da va dang goép phan kich thich
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su phat trién ctia cac san giao dich tién thuat toan
va ndm gitr tién thuat toan tai qudc gia d6. Nhat
Ban 1a qudc gia c6 thi truong tién ao 16n nhat thé
gioi, chiém dén 61% tong luong giao dich Bitcoin
trén toan cau, va dwoc ndm gitr boi 2,7% dan s6. Tai
Nhat Ban, cac chinh sach danh cho tién 4o tuong
ddi than thién qua do da tao diéu kién cho rat nhiéu
doanh nghiép c6 co hoi huy ddng von va phat trién.
Tai Han Qudc, ¢6 khoang hon 10 san giao dich tién
thuat toan dang hoat dong, nhu cau d6i voi tién
thuét toan tai quic gia nay da ddy gia cac loai tién
a0 tai cac san ctia Han Qudc cao hon 30% so voi gia
binh quan trén thé gioi.

Nhiéu loai tién thuat toan méi ra doi, uu viét
va c6 tinh nang vuot trdi hon Bitcoin, doi hoi
nha quan ly phai thuéng xuyén cap nhat, bam
sat hoac di truéc cong nghé néu mudn quan
ly céc loai giao dich lién quan dén tién thuat
toan. Piéu nay dat ra nhiéu thach thic trong
viéc nang cao chat luong ngudn nhan luc cta
cac co quan quan ly va giam sat.

Thit ba, viéc tao moi treong than thién d6i voi tién
ao gdp phan thu huat cac cong ty cong nghé dau tu
vao cong nghé blockchain. 4 trong 10 du an ICO 16n
nhat thé gidi cd tru so tai Thuy Si (Theo bao cao ctia
PwC), Thi tran Zug thudc mién Nam Zurich dwoc
goi la thung ling tién thuat toan (Crypto valley) va
la tru so ctia Ethereum va Cardano.

Thir tw, viéc ban hanh cac bién phap quan ly phu
hop sé vira khuyén khich sw phat trién ctua cong
nghé chudi khéi, vira da dang héa ngudn thu cho
ngan sach cac chinh phu. Tai Nhat Ban, viéc ap thué
vao cac giao dich dién tir da gép phan dang ké vao
nguon thu cta qudc gia nay. Theo wdc tinh, thué
thu dwoc tir cac doanh nghiép kinh doanh tién thuéat
toan vao khoang 1 nghin ty JPY, twong duong 9,18
ty USD mbi nam.

Mét sé van dé vé quan ly tién thuat toan

C6 thé thay, nhitng dac tinh khac biét cta tién
thuét toan so vdi cac loai tai san hay cac loai tién

chinh thong khac dang dat ra nhiéu thach thac cho
cac nha hoach dinh chinh sach trong viéc quan ly
tién thuat toan. Cu thé:

Thir nhat, so véi cac loai tai san khéc, cac loai tién
thudt toan c6 bién dong gia rat 1on va thuong xuyén,
do d6 viéc xac dinh co so tinh thué hodac gia tri tai
san dé€ ap thué sé phtc tap va kho khan hon. Khi
cac qudc gia mudn danh thué lén cac giao dich tién
thuat toadn thi viéc lwa chon co ché ddnh thué va
khung thu€ suat cting la mét van dé do chua xac
dinh dwoc ddc tinh cta tién thuit todn, nhw 134 mot
loai hang hoa dac biét, mot phuwong thitc thanh toan
hay mot loai tai san dau tu.

Thir hai, cac giao dich tién thuat toan déu dudi
dang an danh, cac tai khoan giao dich, nhan tién
thay d6i sau mdi lan giao dich nham bao vé danh
tinh va thong tin chu tai khoan. Tinh minh bach cta
mdi giao dich duoc thé hién thong qua thong tin luu
lai trén sO cai phan tan va duoc theo doi boi phan
mém phtec tap ctia chudi khdi. Do d6, viéc xac dinh
danh tinh thuc caa mdi giao dich tién thuat toan sé
gdp kho khan.

Thit ba, cong nghé chudi khdi khong ngimng phat
trién. Nhiéu loai tién thuat todn mdi ra doi, wu viét
va co6 tinh nang vuot troi hon Bitcoin, doi hoi nha
quan ly phai thuong xuyén cap nhat, bam sat hodc
di trede cong nghé néu mudn quan ly cac loai giao
dich lién quan dén tién thuat toan. Diéu nay ddt ra
nhiéu thach thac trong viéc nang cao chat luong
ngudn nhan luc cua cac co quan chiu trach nhiém
quan ly va giam sat cac hoat dong lién quan dén tién
thuét toan, ddc biét 1a & cdc qudc gia dang phat trién,
trong d6 c6 Viét Nam.
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