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khan hiếm của nền kinh tế vào các ngành, lĩnh 
vực ưu tiên phát triển. Việc tái cấu trúc chi ngân 
sách cũng chịu sự tác động chi phối của cơ cấu 
kinh tế; Tiến độ, kết quả của việc tái cấu trúc chi 
NSNN cũng phụ thuộc nhiều vào tiến độ, chất 
lượng tái cấu trúc nền kinh tế.

 Thực hiện chỉ đạo của Chính phủ, đáp ứng yêu 
cầu đổi mới nền kinh tế, hội nhập kinh tế quốc tế, 
thời gian qua, công tác quản lý chi ngân sách và 
cơ cấu ngân sách đã được Bộ Tài chính triển khai 
quyết liệt và đạt những bước tiến quan trọng. Cụ 
thể, giai đoạn 2006 - 2018, công tác quản lý chi 
ngân sách và cơ cấu NSNN đã có những chuyển 
biến căn bản, hỗ trợ tích cực trong việc thực hiện 
các chủ trương phát triển KT-XH của Đảng và Nhà 
nước. Trong đó, giai đoạn 2006 – 2010, hệ thống 
pháp luật về quản lý, phân bổ, sử dụng, kiểm 
soát chi NSNN được hoàn thiện theo hướng tăng 
cường phân cấp, tăng tự chủ, tự chịu trách nhiệm, 
minh bạch tài chính - ngân sách; ưu tiên thực hiện 
các chủ trương, định hướng lớn của Đảng và Nhà 
nước; tăng cường quản lý tài sản công... 

 Giai đoạn 2011 – 2015, cơ chế, chính sách phân 
bổ, quản lý và sử dụng ngân sách tiếp tục được 
hoàn thiện, tập trung vào việc thực hiện chính sách 
tài khóa chặt chẽ, triệt để tiết kiệm; thực hiện tái 
cấu trúc chi NSNN, tái cơ cấu đầu tư công; tăng 
cường quản lý vốn đầu tư từ NSNN, nguồn trái 
phiếu chính phủ; đổi mới mô hình tổ chức, cơ chế 
hoạt động của các đơn vị dịch vụ công lập theo 
hướng tự chủ; tăng cường quản lý quỹ NSNN, 
kiểm soát, thanh toán các khoản chi NSNN; quản 
lý, sử dụng tài sản nhà nước... góp phần kiềm chế 
lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô.

Giai đoạn 2016 – 2018, thực hiện các chủ trương, 
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Bên cạnh đó, tỷ trọng chi đầu tư phát triển bố 

trí trong dự toán chi NSNN giai đoạn 2011 - 2015 
giảm, đạt bình quân khoảng 18% tổng dự toán chi 
NSNN, thấp hơn so với 24,4% của giai đoạn 2006 - 
2010; tỷ trọng chi thường xuyên tăng mạnh, nhằm 
tăng chi phát triển con người, nhất là phát triển hệ 
thống an sinh xã hội. 

Với chủ trương cơ cấu lại ngân sách, tăng hợp 
lý chi đầu tư; đã thực hiện tái cấu trúc một bước 
chi ngân sách, giai đoạn 2016-2018 tăng tỷ trọng 
chi đầu tư phát triển (dự toán đã tăng trên 26%, 
thực hiện đạt khoảng 27 - 28%), giảm tỷ trọng chi 
thường xuyên (dự toán khoảng 64%, thực hiện đạt 
62 - 63%); thực hiện cải cách tiền lương hằng năm 
tăng 7%/năm theo nghị quyết của Quốc hội; bảo 
đảm các nhiệm vụ chi quốc phòng - an ninh, các 
chính sách an sinh xã hội...

Việc đẩy mạnh phân cấp chi ngân sách trong 
thời gian qua góp phần tích cực vào các mục tiêu 
phát triển KT-XH của đất nước. Với cơ chế trao 
cho địa phương quyền phân cấp trên địa bàn, 
phân bổ chi ngân sách, triển khai các nhiệm vụ 
chi ngân sách gắn với nhu cầu công chúng trên địa 
bàn cũng đã từng bước tăng cường hiệu quả, hiệu 
lực chi ngân sách gắn với đặc thù KT-XH địa bàn, 
tạo động lực để thực hiện công khai, minh bạch 
và giám sát ngân sách của các tổ chức, cộng đồng 
địa phương; nâng cao hiệu quả chi ngân sách. Tỷ 
trọng chi ngân sách địa phương cũng đã tăng từ 
49,2% bình quân giai đoạn 2006-2010 lên 54,1% 
bình quân giai đoạn 2011-2015 và tiếp tục tăng lên 
54,2% vào năm 2016. 

Những vấn đề đặt ra  
đối với cơ cấu chi ngân sách nhà nước 

Cơ cấu lại chi ngân sách thời gian qua có nhiều 
chuyển biến tích cực theo hướng giảm tỷ trọng 
chi thường xuyên, tăng hợp lý tỷ trọng chi đầu tư 
phát triển, nhưng thực tế cho thấy vẫn còn một số 
tồn tại, hạn chế sau:

Thứ nhất, cơ cấu chi đầu tư – thường xuyên còn 
bất cập. Xét theo nội dung, thì chi lương, các khoản 
có tính chất lương và chi thực hiện chính sách an 
sinh xã hội chiếm trên 60% tổng chi thường xuyên, 
bình quân khoảng 35-37% tổng chi ngân sách giai 
đoạn 2011-2015. Đây là con số khá cao so với mức 
bình quân chung so với các nền kinh tế mới nổi 
(chi lương của các nước này năm 2015 bình quân 
chiếm 27,2% tổng chi ngân sách). Mặt khác, xét 
theo lĩnh vực cho thấy, chi các lĩnh vực giáo dục - 
đào tạo (khoảng 20-21%); chi lĩnh vực y tế và đảm 

chính sách của Đảng, Nhà nước, Bộ Tài chính tiếp 
tục tập trung hoàn thiện thể chế tài chính ngân 
sách theo cơ chế thị trường định hướng xã hội 
chủ nghĩa; thúc đẩy mạnh mẽ cơ chế tự chủ đối 
với các đơn vị sự nghiệp công lập theo lộ trình 
tính đúng, tính đủ chi phí vào giá, phí dịch vụ sự 
nghiệp công; đổi mới kiểm soát chi, đơn giản hóa 
hồ sơ, rút ngắn thời gian xử lý, mở rộng thanh 
toán không dùng tiền mặt; triển khai các kế hoạch 
tài chính 5 năm, kế hoạch đầu tư công trung hạn 
5 năm và các kế hoạch tài chính - ngân sách 3 
năm nhằm từng bước kiểm soát nhu cầu chi trong 
phạm vi khả năng nguồn lực của nền kinh tế, chủ 
động kiểm soát bội chi, thực hiện việc phân bổ 
ngân sách gắn với các ưu tiên trung hạn của nền 
kinh tế; từng bước nghiên cứu triển khai quản lý 
ngân sách theo kết quả nhiệm vụ...

 Chủ trương, chính sách về cơ cấu chi NSNN 
có nhiều chuyển biến qua từng thời kỳ phát triển 
của đất nước, góp phần cải thiện rõ nét, về quy 
mô chi NSNN, cơ cấu chi, tỷ trọng chi NSNN đã 
thay đổi theo hướng tích cực, toàn diện, bền vững. 
Điển hình như: Quy mô chi NSNN giai đoạn 2006-
2010, đạt bình quân 29,8% GDP, tăng trên 20%/
năm; giai đoạn 2011-2015, bình quân ở mức 29,4% 
GDP. Kết hợp với thu hút các nguồn vốn khác đã 
phát triển mạnh mẽ kết cấu hạ tầng KT-XH... là 
nền tảng cho phát triển kinh tế và giải quyết đói 
nghèo, thực hiện các mục tiêu tiến bộ, công bằng; 
hướng tới phát triển nhanh, bền vững. Nhờ đó, hạ 
tầng KT-XH có nhiều chuyển biến tích cực. Chỉ số 
cạnh tranh toàn cầu của Việt Nam về chất lượng 
cơ sở hạ tầng chung tăng 24 bậc (từ 123/139 năm 
2010 lên 77/140 năm 2018).

Song song với đó, tỷ lệ đói nghèo ở nước ta đã 
giảm nhanh, mạng lưới an sinh xã hội được phát 
triển tương đối toàn diện. Theo Báo cáo Mục tiêu 
phát triển thiên niên kỷ, Việt Nam đã “về đích” 
sớm một số mục tiêu, tỷ lệ tiếp cận các dịch vụ sự 
nghiệp công đã có nhiều cải thiện, gánh nặng dịch 
vụ sự nghiệp công có chiều hướng giảm mạnh.

Quy mô chi ngân sách hàng năm, đặt biệt là 
chi đầu tư nguồn NSNN được điều chỉnh linh 
hoạt theo các mục tiêu, yêu cầu quản lý vĩ mô, 
kiểm soát lạm phát. Trên cơ sở đó, cơ cấu chi 
đã có sự chuyển dịch, bám sát chủ trương, định 
hướng tái cơ cấu nền kinh tế, chuyển đổi mô 
hình tăng trưởng, giảm tỷ trọng chi đầu tư phát 
triển, tăng chi con người, chi phát triển lĩnh vực 
giáo dục, đào tạo, khoa học, công nghệ, y tế, bảo 
vệ môi trường... 
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trúc chi đầu tư công chậm, phân bổ dàn trải, giải 
ngân không đạt kế hoạch, số chuyển nguồn lớn và 
kéo dài... làm tăng chi phí.

Thứ tư, cơ cấu chi theo phân cấp ngân sách 
còn bất cập. Tỷ trọng các khoản chi trực tiếp của 
ngân sách trung ương có xu hướng giảm, đặc biệt 
chi đầu tư phát triển ngân sách trung ương (sau 
khi bổ sung cho địa phương) giai đoạn 2011-2015 
bình quân chỉ còn khoảng 26,8% tổng chi đầu tư  
nguồn NSNN (so với mức bình quân giai đoạn 
2006-2010 là 34,5%). Đây là nguyên nhân dẫn đến 
đầu tư phân tán, hiệu quả chưa cao; hạn chế khả 
năng đầu tư dứt điểm các công trình trọng yếu. 

Định hướng tái cấu trúc chi ngân sách nhà nước 

Chi NSNN là một cấu 
phần đóng vai trò trung 
tâm trong việc thực hiện các 
mục tiêu phát triển KT-XH. 
Nhằm tăng cường tính chủ 
động, linh hoạt của công cụ 
tài khóa, nâng cao năng lực 
cạnh tranh của nền kinh tế, 
việc đẩy mạnh tái cấu trúc 
chi NSNN hướng đến phát 
triển nhanh, toàn diện và 
bền vững là cấp thiết, theo 
đó, cần chú trọng những giải 
pháp sau:  

Một là, cần thực hiện mục 
tiêu cơ cấu lại NSNN, nợ 
công, bảo đảm nền tài chính 
quốc gia an toàn, bền vững; 
làm tiền đề để củng cố các 
cân đối lớn của nền kinh tế, 
ổn định vĩ mô vững chắc. 

Hai là, đối với cơ cấu 
chi ngân sách, vấn đề quan 

bảo xã hội (khoảng 19-20%); chi sự nghiệp môi 
trường, sự nghiệp kinh tế (khoảng 9%) đã chiếm 
phần lớn chi thường xuyên giai đoạn 2011-2015 
và chịu áp lực phải tăng kinh phí gắn với các chủ 
trương, kết luận của Đảng, Nhà nước và các mục 
tiêu đã đề ra trong Kế hoạch phát triển KT-XH 
giai đoạn 2016-2020. Vì vậy, khả năng cắt giảm 
chi thường xuyên mà không ảnh hưởng đến chất 
lượng dịch vụ và việc thực hiện các mục tiêu đề 
ra là hạn chế.  

Thứ hai, tình trạng phân bổ, giao vốn chậm, 
giải ngân không đạt dự toán, dẫn tới chuyển 
nguồn lớn; đầu tư phân tán, kéo dài, không dứt 
điểm vẫn diễn ra; số vốn bố trí đầu tư cho các 
công trình trọng điểm quốc gia, chương trình mục 
tiêu (là đối tượng ưu tiên) vẫn còn thấp. Kinh phí 
trung hạn bố trí cho các chương trình mục tiêu 
bình quân chỉ khoảng 57% mức quy định tại Nghị 
quyết số 73/NQ-CP của Chính phủ và trong 03 
năm (2016-2018), ngân sách trung ương mới bố 
trí được khoảng 35% mức kinh phí theo các quyết 
định phê duyệt của Thủ tướng Chính phủ và 
27,7% theo Nghị quyết số 73/NQ-CP...

Thứ ba, việc tách bạch chi đầu tư - chi thường 
xuyên khó bảo đảm các định mức kinh tế - kỹ 
thuật, giảm hiệu quả, tuổi thọ của công trình, dự 
án đầu tư. Hiệu quả đầu tư công còn thấp, tái cấu 

HÌNH 1: DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2018 

Nguồn: Quyết định số 2610/QĐ-BTC

BẢNG 1: CƠ CẤU CÁC KHOẢN CHI TRONG TỔNG CHI CÂN ĐỐI NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC (%)

 Chỉ tiêu 2007 2011 2013 2015 2017 2018

 Tổng chi cân đối NSNN 100 100 100 100 100 100

I Chi thường xuyên 69,0 70,5 73,7 73,9 69,5 71,7

Trong đó:

1 Chi quản lý hành chính 9,5 10,3 10,6 11,2 8,8 8,9

2 Chi sự nghiệp kinh tế 4,7 6,4 6,4 6,7 7,5 8,1

3 Chi sự nghiệp xã hội 27,4 31,5 31,2 30,2 31,4 30,3

Trong đó:

Chi giáo dục và đào tạo 13,1 14,1 15,1 15,0 14,8 15,0

Chi y tế 3,8 4,4 4,4 4,2 5,8 5,8

Chi khoa học công nghệ 0,9 0,8 0,6 0,8 0,8 0,8

Chi lương hưu và đảm bảo xã hội 8,1 11,1 9,7 8,9 9,0 7,5

4 Chi trả nợ lãi 3,8 4,2 5,2 6,9 6,8 7,4

5 Chi cải cách tiền lương 6,4 3,0 1,5 0,8 0,5 2,3

II Chi đầu tư phát triển 31,0 29,5 26,3 26,1 24,6 25,6

Nguồn: Tổng hợp từ quyết toán NSNN nhiều năm, năm 2017 là số ước thực hiện lần 2, 2018 là số ước thực hiện lần 1
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quả và đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý; nâng 
cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các 
đơn vị sự nghiệp công lập theo các Nghị quyết 
Hội nghị Trung ương 6, Khóa XII; nhanh chóng 
cải thiện môi trường kinh doanh, đặc biệt là chất 
lượng các dịch vụ giáo dục – đào tạo và hiệu quả, 
hiệu lực bộ máy nhà nước. 

Sáu là, tăng cường xã hội hoá việc cung ứng 
các dịch vụ sự nghiệp công trên cơ sở hoàn thiện 
cơ chế chính sách và tạo môi trường cạnh tranh 
lành mạnh, bình đẳng trong việc cung cấp dịch 
vụ công giữa các đơn vị, tổ chức thuộc các thành 
phần kinh tế khác nhau, trong việc tiếp cận nguồn 
kinh phí NSNN cho phát triển dịch vụ sự nghiệp 
công. Đồng thời, tăng cường hoạt động quản lý 
của nhà nước đối với các dịch vụ công đã được 
xã hội hoá nhằm đảm bảo việc cung ứng dịch vụ 
công đảm bảo chất lượng, đáp ứng các yêu cầu 
phát triển KT-XH và hội nhập.

Bảy là, nghiên cứu, rà soát lại cơ chế phân cấp 
nhiệm vụ chi ngân sách theo hướng đảm bảo vai 
trò chủ đạo của ngân sách Trung ương, khuyến 
khích tính chủ động, sáng tạo và trách nhiệm của 
chính quyền địa phương; đồng thời, phải tính tới 
hiệu quả kinh tế của việc cung cấp các hàng hóa 
dịch vụ hành chính, sự nghiệp công; các yêu cầu 
về tinh gọn bộ máy, tinh giản biên chế hành chính, 
sự nghiệp... 
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trọng là phải kiểm soát quy mô chi trong phạm 
vi khả năng nguồn lực của nền kinh tế, phù hợp 
với trình độ phát triển và hội nhập của đất nước. 
Cùng với đó, cần phải nâng cao hiệu quả, hiệu 
lực phân bổ và sử dụng ngân sách, hiệu quả chi 
tiêu công, nhất là hiệu quả chi đầu tư công, tập 
trung cho các mục tiêu ưu tiên của nền kinh tế. 
Nghĩa là, khẩn trương cấu trúc lại chi ngân sách 
một cách toàn diện, giữa chi đầu tư, chi thường 
xuyên, giữa các ngành, lĩnh vực, giữa các cấp 
ngân sách và ngay trong nội bộ ngành, lĩnh vực.  

Ba là, quản lý chi NSNN cần được đổi mới 
đồng bộ gắn với đổi mới phương thức quản lý 
tài chính các lĩnh vực, phù hợp với kinh tế thị 
trường định hướng xã hội chủ nghĩa; phân định 
rõ vai trò, chức năng của Nhà nước và thị trường; 
tập trung ngân sách vào các nhiệm vụ thiết yếu; 
khuyến khích các thành phần kinh tế khác đầu 
tư vốn thực hiện các nhiệm vụ phát triển hạ tầng 
KT-XH, cung cấp dịch vụ sự nghiệp công có khả 
năng xã hội hóa; tăng cường cơ chế đấu thầu, đặt 
hàng, khoán kinh phí theo nhiệm vụ; tăng cường 
quản lý ngân sách trung hạn gắn với quản lý nợ 
công, chi đầu tư công trung hạn; chủ động kiểm 
soát bội chi. 

Bốn là, ưu tiên xử lý các bất cập trong quản 
lý vốn đầu tư công, khắc phục các vấn đề phân 
bổ dàn trải, chậm, giải ngân không đạt kế hoạch, 
chuyển nguồn kéo dài...; thống nhất quản lý lĩnh 
vực chi đầu tư và chi thường xuyên; tăng cường 
hiệu lực thực thi pháp luật đầu tư công; phát triển 
hệ thống quản lý kiểm soát thanh toán vốn đảm 
bảo bố trí nguồn lực và thực hiện giải ngân theo 
tiến độ kỹ thuật của dự án. 

Năm là, đẩy mạnh thực hiện các mục tiêu về 
tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ 
thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu 

HÌNH 2: QUY MÔ THU CHI CÂN ĐỐI NGÂN SÁCH SO VỚI GDP 
Ở VIỆT NAM (2005-2019) (% GDP)

Nguồn: Tính toán từ số liệu Bộ Tài chính (nhiều năm), năm 2017 là ước 
thực hiện lần 2, 2018 ước thực hiện và 2019 là dự toán


