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CO'CAU CHI NGAN SACH NHA NUG'C VA NHUNG VAN DE
DAT RATRONG PHAT TRIEN KINH TE NHANH, BEN VNG

VO THANH HUNG - Vi truding Vu Ngdn sdch nha nudc (B4 Tai chinh) *

Cing véi qud trinh ddy manh doi méi nén kinh té ddt nudc, thoi gian qua, cong tdc quan Iy chi ngdn sdch
nha nuéc va co cdu ngdn sdch da cé nhitng chuyén bién cin bn, hé tro tich cu'c cho phdt trién kinh té - xi
héi. Tuy nhién, @€ ddp ting yéu cdu phdt trién cia kinh té ddt nudc trong béi cdnh héi nhdp quéc té ngay
cang sdu réng nhu hién nay, doi héi cdn phdi tiép tuc tdi cdu tric chi ngdn sdch nha nudc huéng dén phdt

trién kinh té nhanh, toan dién va bén viing.

Tir khda: Ngdn sdch nha nude, tdi cdu tric, kinh té - xa hdi, hdi nhap kinh té quéc té

STATE BUDGET EXPENDITURE STRUCTURE AND RELATED ISSUES
OF BRISK AND SUSTAINABLE ECONOMIC DEVELOPMENT
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(Ministry of Finance)

Together with economic reform, the
management of budget expenditure and budget
structure has been adjusted to support socio-
economic development. However, in order to
meet the demand of economic development in
the context of intensive internationalization,
it is required to implement state budget
expenditure restructure to ensure quick and
sustainable economic development.
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Budc chuyén can ban
trong quan ly chi ngan sach nha nuéc

Tai cdu trac chi ngan sach nha nudc (NSNN) la
viéc diéu chinh lai quy mo chi NSNN, tuong quan
gitta cac cdu phan chi NSNN; la moét trong nhing
ndi dung cua cong tac quan ly NSNN, ¢ tac dong
16n trong viéc duy tri can déi thu — chi ngan sach,
thue hién cdc muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
(KT-XH) trong tung thoi ky... Hoat dong nay
dwoc thuc hién thdng qua viéc diéu tiét, on dinh
nén kinh t& thuc hién phan phdi va phan phdoi
lai thu nhap; dinh hudéng viéc phan bo nguodn luc
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khan hiém cua nén kinh t€ vao cdc nganh, linh
vuc wu tién phat trién. Viéc tai cau trac chi ngan
sach cting chiu su tac dong chi phdi cua co cau
kinh té& Tién do, két qua cua viéc tai cau trac chi
NSNN ciing phu thudc nhiéu vao tién do, chat
lwong tai cdu truc nén kinh té.

Thure hién chi dao cta Chinh phu, dap tng yéu
cau doi méi nén kinh té&, hoi nhap kinh t€ qudc t€,
thoi gian qua, cong tac quan ly chi ngan sach va
co cau ngan sach da duwgc Bo Tai chinh trién khai
quyét liét va dat nhitng budc tién quan trong. Cu
thé, giai doan 2006 - 2018, cong tac quan ly chi
ngan sach va co cdu NSNN da c6 nhitng chuyén
bién cin ban, hd tro tich cuc trong viéc thiec hién
cac chu treong phat trién KT-XH ctia Dang va Nha
nudc. Trong d6, giai doan 2006 — 2010, hé thong
phap ludt vé quan ly, phan bo, st dung, kiém
soat chi NSNN dwoc hoan thién theo hudng tang
cuong phan cép, tang tw chu, tw chiu trach nhiém,
minh bach tai chinh - ngan sach; wu tién thuc hién
cac chu treong, dinh hudéng 16n cia Pang va Nha
nudc; tang cuong quan ly tai san cong...

Giai doan 2011 - 2015, co ché, chinh sach phan
bd, quan ly va st dung ngan sach tiép tuc duoc
hoan thién, tap trung vao viéc thiec hién chinh sach
tai khoa chit ché, triét d€ tiét kiém; thuc hién tai
cdu trac chi NSNN, tai co cau dau tu cong; tang
ceong quan ly von dau tw tiv NSNN, nguon trai
phiéu chinh phu; d6i méi mo hinh t6 chitc, co ché
hoat dong cta cac don vi dich vu cong lap theo
huoéng tu chu; tang cuong quan ly quy NSNN,
kiém soat, thanh toan cac khoan chi NSNN; quan
ly, st dung tai san nha nudc... goép phan kiém ché
lam phat, 6n dinh kinh t€ vi mé.

Giai doan 2016 — 2018, thyrc hién cac chu trieong,
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chinh sach ctia Pang, Nha nudc, Bo Tai chinh tiép
tuc tap trung hoan thién thé ché tai chinh ngan
sach theo co ché thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia; thic ddy manh mé co ché ty chu déi
voi cac don vi sy nghiép cong lap theo 10 trinh
tinh dang, tinh da chi phi vao gia, phi dich vu sy
nghiép cong; d6i madi kiém soét chi, don gian hoa
ho so, rat ngan thoi gian xt 1y, md rong thanh
toan khong dung tién mat; trién khai cac ké hoach
tai chinh 5 nam, k& hoach dau tu cong trung han
5 nam va cac ké hoach tai chinh - ngan sach 3
nam nham ting budc kiém soat nhu cau chi trong
pham vi kha nang ngu6n luc ctia nén kinh t€, chu
dong ki€m sodt boi chi, thuc hién viéc phan bd
ngan sach gan véi cac wu tién trung han cta nén
kinh té&; titng budc nghién ctu trién khai quan ly
ngan sach theo két qua nhiém vu...

Chu truong, chinh sach vé co cau chi NSNN
c6 nhiéu chuyén bién qua ting thoi ky phat trién
cua dat nudc, gop phan cai thién rd nét, vé quy
mo chi NSNN, co cau chi, ty trong chi NSNN da
thay d6i theo hudng tich cuc, toan dién, bén viing.
Dbién hinh nhu: Quy m6 chi NSNN giai doan 2006-
2010, dat binh quan 29,8% GDP, tang trén 20%/
ndam; giai doan 2011-2015, binh quan 6 mtc 29,4%
GDP. Két hop v6i thu hut cac nguon von khac da
phat trién manh mé két cdu ha tang KT-XH... la
nén tang cho phat trién kinh t€ va giai quyét doi
ngheo, thuc hién cac muc tiéu tién b, cong béng;
hudng toi phat trién nhanh, bén vitng. Nho d6, ha
tang KT-XH c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Chi s&
canh tranh toan cau cua Viét Nam vé chat lugng
co so ha tang chung tang 24 bac (ttr 123/139 nam
2010 lén 77/140 nam 2018).

Song song voi do, ty 1€ doi nghéo ¢ nudc ta da
giam nhanh, mang lwdi an sinh xa hoi duwoc phat
trién twong doi toan dién. Theo Bdo cdo Muc tiéu
phaét trién thién nién ky, Viét Nam da “vé dich”
s6m mot s6 muc tiéu, ty 1€ ti€p can cac dich vu su
nghiép cong da co nhiéu cai thién, ganh nang dich
vu su nghiép cong cé chiéu hudéng giam manh.

Quy mo chi ngan sach hang nam, dat biét la
chi dau tuv nguoén NSNN duoc diéu chinh linh
hoat theo cac muc tiéu, yéu cau quan ly vi mo,
kiém soat lam phat. Trén co s& d6, co cdu chi
da co su chuyén dich, bam sat chu truwong, dinh
huéng tai co cdu nén kinh t€, chuyén déi md
hinh ting truedong, giam ty trong chi dau tu phat
trién, tang chi con nguoi, chi phat trién linh vuc
gido duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé, y té, bao
vé moi truong...

O % 2 2019

Bén canh d¢, ty trong chi dau tw phat trién bd
tri trong du toan chi NSNN giai doan 2011 - 2015
giam, dat binh quan khoang 18% tong du toan chi
NSNN, thdp hon so véi 24,4% cua giai doan 2006 -
2010; ty trong chi thuong xuyén ting manh, nham
tang chi phat trién con ngwoi, nhat la phat trién hé
thong an sinh xa hoi.

Vi chu treong co cau lai ngan sach, tang hop
ly chi dau tuw; da thuc hién tai cdu trac mot budc
chi ngan sach, giai doan 2016-2018 tang ty trong
chi dau tu phat trién (dw todn da tang trén 26%,
thuee hién dat khoang 27 - 28%), giam ty trong chi
thuong xuyén (du toan khoang 64%, thwc hién dat
62 - 63%); thuc hién cai cach tién luong hang nam
tang 7%/nam theo nghi quyét ctia Qudc hoi; bao
dam cac nhiém vu chi qudc phong - an ninh, cac
chinh sach an sinh xa hoi...

Viéc day manh phan cdp chi ngan sach trong
thoi gian qua goép phan tich cuc vao cac muc tiéu
phaét trién KT-XH cta dat nuwéce. Vi co ché trao
cho dia phuong quyén phan cdp trén dia ban,
phan bd chi ngan sach, trién khai cdc nhiém vu
chi ngan sdch gan véi nhu cau cong ching trén dia
ban ciling da tirng budc tang cwong hiéu qua, hiéu
lee chi ngéan sach gan véi déc thu KT-XH dia ban,
tao dong luc d€ thuc hién cong khai, minh bach
va giam sat ngan sach cua cac t6 chitc, cong dong
dia phuong; nang cao hiéu qua chi ngan sach. Ty
trong chi ngan sach dia phwong cling da tang tw
49,2% binh quan giai doan 2006-2010 lén 54,1%
binh quéan giai doan 2011-2015 va tiép tuc ting lén
54,2% vao nam 2016.

Nhiing van dé datra
ddi véi co cau chi ngan sach nha nuéc

Co cdu lai chi ngan sach thoi gian qua c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc theo hudng giam ty trong
chi thuong xuyén, tang hop ly ty trong chi dau tu
phét trién, nhung thuece t& cho thay van con mot s&
ton tai, han ché sau:

Thir nhdt, co cdu chi dau tu — thuwong xuyén con
bat cap. Xét theo noi dung, thi chi lwong, cac khoan
6 tinh chdt lwong va chi thuc hién chinh sach an
sinh xa hoi chiém trén 60% tong chi thuong xuyén,
binh quan khoang 35-37% tong chi ngan sach giai
doan 2011-2015. Day la con sd khé cao so voi mic
binh quan chung so voéi cac nén kinh t&€ méi noi
(chi lrong cua cdc nwdc nay nam 2015 binh quan
chiém 27,2% tong chi ngan sach). Mat khac, xét
theo linh vuc cho thay, chi cac linh vuc gido duc -
dao tao (khoang 20-21%); chi linh vuc y t€ va dam
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i (khdang 19-20%); chi su nghiép moi
trirong, su nghiép kinh t& (khoang 9%) da chiém
phan 16n chi thwong xuyén giai doan 2011-2015
va chiu 4p luc phai ting kinh phi gan véi cac chu
treong, két luan ctia Pang, Nha nudc va cac muc
tiéu da dé ra trong Ké& hoach phat trién KT-XH
giai doan 2016-2020. Vi vay, kha ning cat giam
chi thwong xuyén ma khong anh hudng dén chat
lwong dich vu va viéc thuc hién cdc muc tiéu dé
ra la han ché.

Thit hai, tinh trang phan b, giao vén cham,
gidi ngan khong dat du toan, dan téi chuyén
ngudn 16n; dau tw phan tan, kéo dai, khong dut
diém van dién ra; s6 von bd tri dau tw cho céc
cong trinh trong diém qudc gia, chwong trinh muc
tiéu (1a d6i twong wu tién) van con thap. Kinh phi
trung han bd tri cho cac chwong trinh muc tiéu
binh quan chi khoang 57% mttc quy dinh tai Nghi
quyét s6 73/NQ-CP cta Chinh phu va trong 03
nam (2016-2018), ngan sach trung wong maéi bo
tri dugc khoang 35% mttc kinh phi theo cac quyét
dinh phé duyét cua Thua twéng Chinh phu va
27,7% theo Nghi quyét sd 73/NQ-CP...

Thit ba, viéc tach bach chi dau tu - chi thuong
xuyén khoé bao dam cac dinh mtec kinh t€ - ky
thuat, giam hiéu qua, tudi tho cta cdng trinh, du
an dau tu. Hiéu qua dau tu cong con thdp, tai cau

BANG 1: CO CAU CAC KHOAN CHI TRONG TONG CHI CAN DOI NGAN SACH NHA NUGC (%)

Chi tiéu 2007 2011 2013
Tang chi can déi NSNN 100 100 100
I Chi thudng xuyén 690 705 737
Trong do:
1 Chiquan ly hanh chinh 9,5 10,3 10,6
2 Chi sunghiép kinh té 4,7 6,4 6,4
3 Chisunghiép xa hoi 274 315 312
Trong do:
Chi gido duc va dao tao 13,1 14,1 15,1
Chiyté 38 4.4 4.4
Chi khoa hoc cong nghé 0,9 0,8 0,6
Chi luong huu va ddm baoxa héi 8,1 1,1 97
4 (Chitranglai 38 42 52
5 Chi cai cach tién luong gl A i
Il Chidau tu phat trién 31,0 295 263

Ngudn: Tong hap tir quyét todn NSNN nhiéu ndm, ndm 2017 Ia s6 udc thuc hién ldn 2, 2018 la s6'udc thuc hién ldn 1
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HINH 1: DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2018

TONG THU NGAN SACH NHA NUGC: TGNG CHINGAN SACH NHANUGC:
Ceor Ceo»
S==2 N
= =
@ Thu can dgitl @ Chibd sung Quy @ 0y phong ngan sich

hoatddng dytrd ()JL(hinh‘ nha nudc: N
xudtnhip khdu: ~@ Thu vién trg: 100 ty dong 32,097 ty dong
179.000 ty dong 5.000 ty dong

Chi ci cich tién
lydng, tinh gidn
bién ché:

35.767 ty dong

@ Chidauty phé‘ trién;
@ Thu tirdau thé: 399.700 ty dong
35,900ty dong
Chi trd ng L3i;

112,518 ty dong

1,319,200
ty dong

@ Thundi dia
1.099.300 ty dong @ Chiviéntrg:

1300ty dong

Chi thudng xuyén

940,748 ty dong

Ngudn: Quyét dinh s6 2610/0D-BTC

tric chi dau tw cong cham, phan bd dan trai, giai
ngan khong dat ké€ hoach, s6 chuyén ngudn 16n va
kéo dai... lam tdng chi phi.

Thit tw, co cdu chi theo phan cdp ngan sach
con bat cap. Ty trong cac khoan chi truc ti€p cua
ngan sach trung wong cé xu hudéng giam, dac biét
chi dau tw phat trién ngan sach trung wong (sau
khi bd sung cho dia phuwong) giai doan 2011-2015
binh quan chi con khoang 26,8% tong chi dau tw
ngudn NSNN (so véi mirc binh quan giai doan
2006-2010 1a 34,5%). Day 1a nguyén nhan dan dén
dau tu phan tan, hiéu qua chua cao; han ché kha
nang dau tw dit di€ém cac cong trinh trong yéu.

Pinh hudng tai cau tric chi ngan sach nha nuéc

Chi NSNN la mo6t ciu
phdan doéng vai tro trung

SN R tam trong viéc thuec hién cac
10 sl Ol VRO e i phiat i En KT XGH:
739 695 71,7 Nham tidng cuong tinh chu
dong, linh hoat ctia cong cu
tai khdéa, nang cao nang luc
11,2 838 89 canh tranh ctia nén kinh té€,
67 75 81 vigc day manl} tai Cfu tru,c
chi NSNN hudng dén phat
302 314 303 trién nhanh, toan dién va
bén virng la cap thiét, theo
d6, can cha trong nhitng giai
15,0 14,8 15,0 ;
phép sau:
42 5,8 5,8 Mot la, can thwe hién muc
08 08 08 tlffu c07 Cau7 lai ‘AN51\\I'N, ,n()
cong, bao dam nén tai chinh
89 9,0 7.5 qudc gia an toan, bén virng;
6,9 68 74  lam tién dé dé cung cd cac
can doi 1on ctia nén kinh t€,
Qiati g5 0 KA R DARA ‘
on dinh vi mo vitng chac.
26,1 246 256 Hai la, d6i vdi co cau

chi ngan sach, van dé quan



HINH 2: QUY MO THU CHI CAN POI1 NGAN SACH SO VGI GDP

G VIET NAM (2005-2019) (% GDP)
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Ngudn: Tinh todn tir s6 liéu Bg Tai chinh (nhiéu ndm), nam 2017 la uéc
thutc hién ldn 2, 2018 uéc thuc hién va 2019 la du todn

trong la phai ki€m soat quy md chi trong pham
vi kha nang ngu6n luc cua nén kinh t&, phu hop
vOi trinh d¢ phat trién va hoi nhap cua dat nudec.
Cung voi d6, can phai nang cao hiéu qua, hiéu
lwc phan bd va st dung ngan sach, hiéu qua chi
tiéu cong, nhat la hiéu qua chi dau tw céng, tap
trung cho cac muc tiéu wu tién cua nén kinh té.
Nghia la, khan treong cdu truc lai chi ngan sach
mot cach toan dién, gitra chi dau tu, chi thuong
xuyén, gitta cac nganh, linh vuc, gitta cac cdp
ngan sach va ngay trong ndi bo nganh, linh viec.

Ba la, quan ly chi NSNN can dwoc d6i méi
dong bd gan voi ddi moi phuong thic quan ly
tai chinh cac linh vuc, phu hop véi kinh té thi
truong dinh hwdng xa hoi chu nghia; phan dinh
rd vai tro, chitc nang cua Nha nudc va thi truong;
tap trung ngan sach vao cac nhiém vu thiét yéu;
khuyén khich cac thanh phan kinh té khac dau
tw von thye hién cac nhiém vu phat trién ha tang
KT-XH, cung cdp dich vu sy nghiép cong c6 kha
nang xa hoi hda; tang cuong co ché dau thau, dat
hang, khoan kinh phi theo nhiém vuy; tang cuong
quan ly ngan sach trung han gan véi quan ly no
cong, chi dau tw cong trung han; chu dong kiém
soat boi chi.

Bon la, wu tién x& ly céc bat cap trong quan
ly von dau tu cong, khic phuc cic vdn dé phan
b6 dan trai, cham, giai ngan khong dat ké hoach,
chuyén nguoén kéo dai...;
vuc chi dau te va chi thuong xuyén; tang cuong
hiéu luc thue thi phap luat dau tu cong; phat trién
hé théng quan ly kiém soat thanh toan vén dam
bao bd tri ngudn luc va thuc hién giai ngan theo
tién do ky thuat caa du an.

Ndim la, ddy manh thuc hién cdc muc tiéu vé
tiép tuc ddi mai, sap xép t6 chitc bdo may ctia hé
thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lwc, hiéu

thong nhat quan ly linh
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qua va d6i maéi hé théng td chire va quan ly; nang
cao chét luong va hiéu qua hoat ddng cta céac
don vi sy nghiép cong lap theo cac Nghi quyét
Ho6i nghi Trung wong 6, Khoa XII; nhanh chong
cai thién méi truong kinh doanh, ddc biét 1a chat
leong cac dich vu gido duc — dao tao va hiéu qua,
hiéu liec bo may nha nudc.

Sau la, tang cuong xa hoi hoa viéc cung tng
cac dich vu sy nghiép cong trén co s¢ hoan thién
co ché chinh sach va tao méi truong canh tranh
lanh manh, binh déng trong viéc cung cdp dich
vu cong gitta cac don vi, td chitc thudc cac thanh
phéan kinh té khac nhau, trong viéc tiép can nguon
kinh phi NSNN cho phét trién dich vu sw nghiép
cong. Bong thoi, tang cuong hoat dong quan ly
ctia nha nudc d6i véi cac dich vu cong da duoc
xa hdi hod nhdm dam bao viéc cung utng dich vu
cong dam bao chat lwong, dap tng cac yéu cau
phat trién KT-XH va hdi nhap.

Bay la, nghién cttu, ra soat lai co ché phan cdp
nhiém vu chi ngan sach theo huwdng dam bao vai
tro chu dao cua ngan sach Trung wong, khuyén
khich tinh cht dong, sang tao va trach nhiém caa
chinh quyén dia phuong; dong thoi, phai tinh téi
hiéu qua kinh té ctaa viéc cung cdp cac hang hoa
dich vu hanh chinh, sw nghiép céng; cac yéu cau
vé tinh gon bd mdy, tinh gian bién ch& hanh chinh,
su nghiép...
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